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SENTENCA

1. Relat6rio

Trata-se de pedido de registro de candidatura, de MARCELO
RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, para concorrer ao cargo de Prefeito, sob o
namero 55, pelo PSD, no Municipio de PONTA GROSSA.

O Ministério Puablico Eleitoral ajuizou A¢do de Impugnacdo de
Registro de Candidatura em face do pretenso candidato (Id. 123209736). Aduz,
em suma, que impugnado se enquadra na hipotese prevista no art. 1°, I, g, da
Lei Complementar n. 64/90, uma vez que, no exercicio do mandato de Prefeito

de Ponta Grossa, teve suas contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas



do Estado do Parana, em decisdo definitiva, no que se refere as contas do
Convénio n° 07/2014, referente a repasses financeiros pelo Municipio de Ponta
Grossa ao Instituto Educacional Duque de Caxias, que teve vigéncia de
01/05/2014 até 30/04/2015, no valor de R$ 450.000,00, nos termos do art. 16,

lll, ‘d’, ‘e’ e ‘f'1, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, o que caracteriza

irregularidade insanavel.

Pontua como irregularidades insanaveis que configuram atos
dolosos de improbidade administrativa: a) auséncia de restituicdo, ao final da
vigéncia ocorrida em 30/04/2015, do saldo de convénio, no valor de R$
24.862,14; b) auséncia de termo de cumprimento dos objetivos; ¢) auséncia de
instauracdo de Tomada de contas Especial, para apuracdo de despesas

efetuadas em desvio de finalidade.

Nesse sentido, assevera que o impugnado, na qualidade de gestor,
cometeu faltas graves, as quais configuram ato doloso de improbidade
administrativa na medida em que deixou de adotar as providéncias legalmente
exigiveis para a apuracdo da regularidade dos recursos repassados ao Instituto
Educacional Duque de Caxias, mesmo ciente da existéncia de indicios de
irregularidade e de auséncia de restituicdo do saldo de convénio, mantendo-se

omisso, fato que se observa no julgamento de suas contas.

Ao final, requer seja a presente AIRC julgada integralmente
procedente, para o fim de indeferir o registro de candidatura.

Colacionou copia do acordao proferido Tribunal de Contas do
Estado do Parana (Id. 123211017).

Apresentada contestacdo (Id. 123324456), afirmando-se, em
aperta sintese, que o Tribunal de Contas do Estado do Paranad ndo possui
competéncia para andlise final de apreciacdo de contas de transferéncia
voluntéria, questdo esta que incumbe exclusivamente a Camara de Vereadores,
de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema n° 835 de Repercusséao Geral.



Em carater subsidiario, aponta que ndo restou configurada
irregularidade insanavel que caracterize ato de improbidade administrativa, uma
vez que nao houve imputacéo de débito ao impugnado na Prestacdo de Contas
de Transferéncia n° 492621/2015. Isso porque, o Acorddo n° 2014/2022 teria
determinado devolucdo da quantia de R$ 24.862,14 ao Instituto Educacional
Duque De Caxias, de modo que o fato dessa instituicdo nao ter efetuado a
devolucéo dos valores nédo se equipara a causacao de danos aos cofres publicos
por parte do impugnado, situacdo essa que também difere da imposicdo multa

administrativa em seu desfavor, em razéo da rejeicao de suas contas.

Por fim, afirma que a questdo ndo se trata de irregularidade
insanavel, na medida em que restituicdo do valor ao Poder Publico com o
cumprimento de clausulas implicitas ao Termo de Convénio, devidamente
reajustada, implicara no reestabelecimento do status quo ante. Para mais, com
relacdo ao argumento ministerial de que o impugnado se manteve omisso com
relacdo a existéncias de irregularidades, alega que a conduta ndo configura

pratica dolosa de ato de improbidade administrativa.

Ao final, requer a improcedéncia presente acao impugnacao com

o consequente deferimento do requerimento de registro de candidatura.

E o relatério. Passo a decidir.

2. Fundamentos

A questado versa a aplicabilidade do art. 1°, inciso |, alinea “g”, da
LC n°® 64/1990, alterada pela LC n° 135/2010, que assim dispde:

Art.1° - S0 inelegiveis:

| — para qualquer cargo:

[--]

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do
orgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada

pelo Poder Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (oito)



anos seguintes, contados a partir da data da deciséo, aplicando-se o
disposto no inc. Il do art.71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem

agido nessa condicao (Incluido pela Lei Complementar n°135/2010).

Para caracterizacdo da inelegibilidade em comento devem estar
presentes 0s seguintes requisitos cumulativos: (i) rejeicdo das contas relativas
ao exercicio de cargos ou fung¢des publicas; (ii) decisdo do 6rgdo competente
gue seja irrecorrivel no ambito administrativo; (iii) desaprovacao decorrente de:
(a) irregularidade insanavel que configure (b) ato de improbidade administrativa,
(c) praticado na modalidade dolosa; (iv) ndo exaurimento do prazo de oito anos
contados da publicagédo da decisé&o; e (v) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo

Poder Judiciario.

N&o se olvida da recente inclusdo do 84°-A ao dispositivo em
comento, por meio da LC n° 184/2021, que enuncia:

§ 4°-A. A inelegibilidade prevista na alinea “g” do inciso | do caput deste
artigo ndo se aplica aos responsaveis que tenham tido suas contas
julgadas irregulares sem imputacdo de débito e sancionados
exclusivamente com o pagamento de multa. (Incluido pela Lei
Complementar n° 184, de 2021)

Nessa senda, passo a andlise dos pressupostos.

| - Rejeicao das contas relativas ao exercicio ou de cargos ou

funcdes publicas:

Conforme consta da inicial de impugnacéo, o Acérdao n° 2014/22
do Tribunal de Contas do Estado do Parand julgou irregulares as contas do
impugnado, quando este ocupava o cargo de Prefeito no Municipio de Ponta
Grossa, referente a transferéncia voluntaria no valor de R$ 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais) repassadas pelo Municipio ao Instituto
Educacional Duque de Caxias por meio do Termo de Convénio n® 07/2014, que
teve vigéncia de 07/04/2014 a 30/04/2015.

Assim, n&o resta davidas acerca do preenchimento do primeiro

requisito.



Il - Orgdo competente e decisdo irrecorrivel do ambito

administrativo:

A Defesa argumenta que referido pressuposto ndo se encontra

preenchido, uma vez que o 6érgdo competente para apreciar as contas de

7

Prefeito € Camara Municipal. Sustenta o posicionamento com base no

julgamento do Tema n° 835 de Repercussao Geral pelo STF.

Vejamos, pois, o contido no referido Tema de Repercusséo Geral:

Para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de
18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de

governo _quanto _as de gestdo, serd exercida pelas Camaras

Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes,

cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisao de

2/3 dos vereadores. (destaquei)

Acrescento, ainda, que a norma insculpida acima estad em completa

harmonia com o previsto no Art. 31, 88 1° e 2°, da Lei Maior.

Ora, seja o dispositivo constitucional ou o julgamento realizado
pelo STF, o que se observa € a Camara Municipal é o 6rgdo competente para
julgar as consta de prefeitos, sejam elas de governo ou de gestdo. Desse modo,
a deciséo da Corte de Contas deveras possui carater auxiliar e/ou opinativo.

Para mais, sO deixara de prevalecer por decisédo de 2/3 dos vereadores.

In casu, ao que consta, embora o acérdao do TCE/PR tenha sido
publicado em data de 22 de setembro de 2022, ou seja, ha praticamente dois
anos, ndo se tem noticias de que a Camara Municipal tenha analisado as

irregularidades constatadas até o momento.

Entretanto, o caso concreto ndo se resume a nao apreciacao pela
Camara Municipal, haja vista possuir algumas particularidades, as quais passo

a expor.



Antes, primeiro, é necessario esclarecer que o Tribunal de Contas
possui diversas funcbes e, dentre elas, estdo as de consulta (inciso 1) e

julgamento (inciso 1), previstas no Art. 71 da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragédo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario

publico;

Notadamente, tais normas se aplicam a todos o0s entes da
federacéo (CF, art. 75).

Desse modo, da andlise do dispositivo constitucional, ndo impera
qualquer duvida de que os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, ndo se
tratam meros 6rgdos auxiliares, mas também que possuem competéncia para
julgar. Nesse sentido, inclusive, vale o destaque da colocacgéo feita por José
Jairo Gomes (in José Jairo Gomes, Direito Eleitoral, 202 ed., Atlas, 2024, p. 234-
235).

Em primeiro lugar, dado seu perfil constitucional, o Tribunal de Contas

ndo é mero 6rgdo auxiliar, mas, sim, uma das mais relevantes

instituicdes vocacionadas a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao
Publica. Seus membros gozam iguais garantias, prerrogativas,
impedimentos e vantagens da Magistratura (CF, Art. 73, 83°). Demais,
ao ordenar pagamentos e praticar atos concretos de gestédo
administrativa, o Prefeito ndo atua como agente politico, mas como
técnico, administrador de despesas publicas. Ndo haveria, portanto,
razdo para que, tais atos, fossem julgados politicamente pelo

Poder Legislativo. Na verdade, a conduta técnica reclama



meétodos e critérios de julgamento, o que — em tese, ressalve-se,

so pode ser feito pelo Tribunal de Contas.

[...]
Efetivamente, em Estado Democratico de Direito, ndo_ha espaco

paraque o poder sejaexercido sem responsabilidade ou controle.

(destaquei)

Conquanto o disposto na ConstituicAo Federal acerca das
competéncias dos Tribunais de Contas, atualmente, é pacifico o entendimento
jurisprudencial de que a Camara Municipal é 6érgdo competente para julgar as

contas de Prefeito, sejam elas de governo ou de gestéo.

Entretanto, segundo entendimento do proprio Superior Tribunal
Federal, existem excecles a essa regra, de modo que a decisdo da Corte de
Contas pode ter natureza de julgamento. O Acérdao proferido no ARE n°
1436197 RG/RO elucida de forma muito didatica, dada a relevancia da questao,
a hipétese em que a decisédo do Tribunal de Contas tera forca de julgamento,

razao pela qual passa-se a destacar trechos do aresto:

Assim, & ocasido do julgamento, na linha do voto do Ministro Ricardo

Lewandowski, redator para o acérddo, prevaleceu o entendimento de

que cabe tdo somente a Camara Municipal o julgamento das contas

anuais do Prefeito, independente da natureza das contas. O Plenario

deste Supremo Tribunal Federal assentou, desse modo, no julgamento
do RE 848.826, redator para acorddo Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 24/8/2017, Tema 835 da Repercusséao Geral,

gue, em se tratando do julgamento das contas do Prefeito, a eficacia

impositiva do parecer prévio do Tribunal de Contas esta sujeita ao crivo

da Camara Municipal.

[.]

Com efeito, extrai-se do detido exame do inteiro contelldo do

julgamento do RE 848.826-RG que o STF limitou-se a vedar a

utilizacdo do parecer do Tribunal de Contas como fundamento

suficiente para rejeicdo _das contas anuais dos Chefes do Poder

Executivo Municipal e do consectario reconhecimento de

inelegibilidade, razao pela qual entendeu ser imprescindivel para tal
fim o julgamento das contas do chefe do executivo pelo Poder
Legislativo.



Confirmando essa delimitacdo, observa-se dos debates em que se
buscava a consolidacdo da tese fixada ao Tema 835 que a andlise
do julgamento das contas do chefe do executivo municipal, naquele

caso concreto, relaciona-se ao julgamento das contas anuais e a

posterior inelegibilidade.

[.]

Destarte, é inequivoco que o Tema 835 se limita a tratar da analise
de contas anuais de Prefeito, situacdo essa em que a Corte de Contas emitira
parecer e este sera submetido a apreciacdo da Camara Municipal para

julgamento.

Para além disso, a Corte Suprema esclarece que, em se tratando

da Tomada de Contas Especial, ndo ha que se questionar a competéncia do

Tribunal de Contas para julgamento. Nesse sentido, destaca-se 0 que se
assentou no julgamento unanime do ARE 1.289.627 perante a Segunda Turma,

ocasido em gque o Ministro Gilmar Mendes (relator) assim destacou em seu voto:

Na hipotese vertente, tratando-se de julgamento em tomada de
contas especial, em razdo de irregularidades no Convénio
1.057/2002, firmado entre o Municipio de Ibitirama/ES e a Unido,
resta claro dos autos que ndo se tem em apreco uma conta
ordinéria, anual do gestor. A responsabilizagdo pessoal ocorreu
por infringéncia do dever de prestacdo de contas de recursos
repassados pela Unido por via de Convénio, o que é suficiente
para firmar a competéncia do TCU para o caso, que a propdésito
encontra apoio na conjugacgao resultante dos dispositivos do
paragrafo unico do artigo 70 da CF e da segunda parte do

inciso Il do artigo 71 da CF [...]. (destaquei)

No caso dos autos, a questdo nao versa acerca das contas anuais
do impugnado, quando ocupara o cargo de Prefeito, mas sim da instauracao de
tomada de contas em carater especial, em razado de afronta ao disposto no Art.

13, caput, da LC n°® 113/2005, frente a omissdo diante das irreqularidades, as

quais tinha ciéncia, no que se se refere ao repasse do montante de R$
450.000,00 por meio de convénio ao IEDC, incidindo a regra prevista no

paragrafo unico desse dispositivo.



Para melhor ilustrar os fatos, vale o destaque:

Art. 13. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da n&o
comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado e
Municipios na forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda,
da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, deverd imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracdo de tomada de contas especial
para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
guantificacdo do dano.

Paragrafo Unico. Ndo providenciando o disposto no caput deste
artigo, o Tribunal determinara a instauracdo de tomada de contas
de gestdo em carater especial, ordinario ou extraordinério, fixando
0 prazo para cumprimento dessa decisdo, conforme previsto no
Regimento Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

(destaquei)

Para além disso, a referida legislacéo, inclusive, elenca a hipotese

em que decisdo proferida pelo Tribunal de Contas possui carater de julgamento:

Art. 15. A decisédo em processo de tomada ou prestacdo de contas
pode ser preliminar, definitiva ou terminativa.

[...]

§ 2 ° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas emite

parecer prévio, julga regulares, requlares com ressalva ou irregulares

as contas.

Art. 16. As contas seréo julgadas:

[...]

Il - irregulares comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade;

f) dano ao erario. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

Em analise ao Acordao n°® 2014/22, infere-se, conforme pontuado,

gue procedeu-se a tomada de contas em carater especial diante da omissao do



impugnado frente as irregularidades, nos termos do paragrafo Unico do Art. 13
da LC n°®113/2015, bem como que o acordao possui carater de deciséo definitiva
(Art. 15) e de julgamento, na medida em que as contas foram julgadas

irregulares (Art. 16, IlI).

Nao obstante, tratando-se da analise de contas referente a

convénio, cuja instauracdo se deu em carater especial, resta configurada a

competéncia do Tribunal de Contas Estadual para analise das contas.

Embora se alegue na contestacdo que os valores transferidos ao
IEDC, tratavam-se de verbas proprias do Municipio, considerando os fatos e
legislacéo expostos, ndo vislumbro elementos para considerar que o acordéo do

TCE/PR possui carater de parecer prévio.

Por fim, acerca da origem das verbas repassadas no referido
convénio, interessante o destaque do seguinte trecho do aresto do Tribunal de

Contas:

Ademais, levando em consideracgéo que, conforme consulta ao SIT,_o

Municipio de Ponta Grossa repassou a mesma entidade,

aparentemente para as mesmas_finalidades, mais de R$

20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) nos ultimos anos, havendo

convénios paralelos vigentes e com repasses significativos de valores,
0 que inclusive coloca em cheque a origem dos recursos que
deverdo custear as restituicdes devidas quanto aos fatos
ocorridos em exercicios anteriores, deve o presente feito ser
encaminhado para a Coordenadoria de Gestdo Municipal, para que
proceda levantamento dos valores repassados nos ultimos cinco anos
pelo Municipio de Ponta Grossa ao Instituto Educacional Duque de
Caxias, indicando os instrumentos de formalizac&o dos repasses, 0s
valores, as finalidades, o prazo de vigéncia, a fim de subsidiar
subsequente analise e deliberacdo pela CGF acerca da necessidade
de Inspecéo in loco para aferir a regularidade de tais transferéncias

voluntarias.

Para mais, o acérddo do TCE/PR transitou em julgado em
26/10/2022.



Il - Irregularidade insanavel que configure ato doloso de

improbidade administrativa:

Voltando-se as irregularidades imputadas ao impugnado, no que
interessa ao presente, elas foram assim descritas no Acordao n°® 2014/22 do

Tribunal de Contas:

2.2. Saldo contéabil ndo comprovado:

Em que pese efetivamente tenha havido a inscricdo do débito
decorrente da ndo devolucdo de saldo de convénio na Certiddo de
Divida Ativa n°® 455/22 (pega 37) ainda que assinada pelo procurador
municipal e pelo encarregado técnico da divida ativa, o _fato nao

permite _a reqularizacdo do apontamento, uma vez que nao

comprovado, neste procedimento, a efetiva devolucdo do saldo de

convénio. De fato, sequer o alegado parcelamento foi devidamente
documentado.

Para além da auséncia de comprovacdo da recomposi¢cdo do
patriménio publico, fato que deveria ter ocorrido ao final do convénio,
em 30.04.2015, agrava a irregularidade o fato de que a confisséo
de divida se deu apenas em dezembro de 2021, apds a emissao da
Instrugdo n° 4143/21 — CGM, havendo permanecido inertes, neste
interim, tanto o tomador dos recursos em devolver o saldo, como o
ente concedente, em o cobrar pelas vias legais.

E notério o descaso dos gestores municipais quanto a
recomposicdo do erério por valores que nédo foram aplicados nas
finalidades estabelecidas no Plano de Trabalho, isso sem dizer
que sequer as metas propostas foram atingidas adequadamente,
consoante descrito no Acompanhamento da execug¢do dos trabalhos
propostos (peca 15).

De fato, ndo houvesse a Instrucdo n° 4143/21 — CGM (peca 08)
apontado a existéncia de valores repassados que nao foram aplicados
nos objetivos do Convénio e que ndo foram devolvidos ao concedente,

sequer teria havido o reconhecimento do débito em questao,

evidenciando descontrole e descaso por parte dos agentes

municipais no_acompanhamento tanto da execucdo convenial

quanto darespectiva e devida prestacdo de contas.

Portanto, o reconhecimento da divida — que neste caso ndo tem
natureza tributaria, mas sim civel, vez que decorrente de nao
cumprimento de obrigagdo convenial — ndo tem o conddo de

regularizar o apontamento. O saneamento do item demanda a efetiva



restituicdo aos cofres publicos dos valores recebidos e nao
aplicados nafinalidade conveniada, o que néo foi comprovado neste
procedimento.

Dessa feita, imp&e-se o julgamento das contas pela irregularidade, em
razdo da ndo utilizacdo no objeto pactuado e ndo devolucdo ao
concedente, do saldo dos recursos transferidos, no valor nominal de
30.04.2015, de R$ 24.862,14 (vinte e quatro mil oitocentos e sessenta
e dois reais e quatorze centavos).

[...]

Concluséo: irregularidade mantida com emissdo de determinag¢éo ao
municipio e encaminhamento para providéncias internas pela

Coordenadoria de Auditorias.

2.3. Ausénciado Termo de Cumprimento de Objetivos:

[...]

Isso porque, para além de ndo ter sido juntado o documento devido,
firmado a época dos fatos e pelos agentes competentes, a auséncia
de devolucédo do saldo, caracterizando dano ao erério, aliado as
restricbes relatadas no Relatorio de Objetivos Atingidos e no
Relatorio de Fiscalizagdo Detalhado e o Relatério Anual de
Entidade Conveniada, impedem que se conclua que o cumprimento
dos objetivos se deu realmente de forma adequada.

[...]

Isso posto, deve ser mantida a irregularidade do apontamento.

Conclusao: irregularidade mantida.

2.4. Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial:

A andlise inaugural da prestacdo de contas indicou grave falha dos

gestores responsaveis pela transferéncia voluntaria em apreciacao,

decorrente da ndo instauracdo de Tomada de Contas Especial tanto

em razdo da ndo restituicdo do saldo de convénio, como também em

razéo dos apontamentos langados no Termo Circunstanciado emitido
pelo Sr. Lauro Rodrigues da Costa Neto, em 27/10/2015, que indicou

fatos como o cumprimento percentual do objeto abaixo das metas

previstas e houve pagamento de pessoal ndo inerente a execucdo do

objeto.

[.]

Ora, primeiramente, ndo se confundem os apontamentos execucao

do objeto pactuado abaixo do quantitativo previsto e 0 pagamento




de pessoal estranho a execucdo do objeto com 0S recursos

préprios datransferénciacom airreqularidade consistente nanéo

devolucdo do saldo.

Ademais, o reconhecimento da divida decorrente da néo
devolucdo do saldo ocorreu apenas em 18 de fevereiro de 2022,
ou seja, apos a publicacdo da Instrucéo n°® 4341/21 (peca 8), e ainda
sem qualquer comprovacédo de que o erario tenha sido efetivamente
recomposto.

Portanto, o gestor responsavel deixou de adotar as providéncias

legalmente exigiveis para_a apuracdo da regularidade das

despesas, mesmo ciente da existéncia de saldo a devolver e das

restricdes indicadas no relatério de acompanhamento, mantendo-

se omisso por_anos, em visivel afronta ao art. 13 do Regimento

Interno deste Tribunal, que determina:

[...]
O fato corrobora, ndo afastado, enseja, conjuntamente com os demais
achados, o julgamento das contas pela irregularidade.

Concluséo: irregular mantida.

A partir da moldura fatica do aresto, verifica-se que o Tribunal de
Contas do Estado do Parand julgou irregulares as contas relativas a
transferéncia voluntaria realizada ao IEDC por meio convénio, haja vista a ndo
comprovacéao da devolucdo de saldo contabil, além de que, embora a vigéncia
do convénio tenha se encerrado no ano de 2015, somente em 2021, cerca de
sete anos apas, é que se procedeu a confissdo da divida, embora houvesse
ciéncia da irregularidade; para mais, que 0s objetivos propostos no convénio
sequer foram atingidos. A conduta omissa perpetrada pelo impugnado, conforme
apontado, além de ter gerado dano ao erario, releva completo descaso com 0s
principios que norteiam a Administracdo Publica. Também, a auséncia da
instauracdo de tomada de contas por parte impugnado, revela-se grave em
virtude da néo restituicdo do saldo de convénio, do cumprimento percentual do
objeto abaixo das metas previstas e também do pagamento de pessoal estranho

a execucao do objeto.

Inclusive, a rejeicdo das contas pelo TCE/PR foi tipificada nos
moldes do Art. 16, lIl, “d”, “e” e “f", da LC n°® 113/2005, configurando desfalque



ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; desvio de finalidade; e dano ao

erario.

Evidentemente, tratam-se de atos dolosos — omissdo mesmo
ciente do dever de agir — de improbidade administrativa que violaram os
principios da Administracdo Publica, na medida em que causaram desfalque de
dinheiro, desvio de finalidade e dano ao erério, nos termos dos Arts. 10 e 11 da
Lei n° 8.429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo

ao_erario_qualqguer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e

comprovadamente, perda _ patrimonial, desvio, _apropriacao,

malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 1° desta Lei.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa gue atenta contra

0s principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que

viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e

lealdade as instituicdes.

Também, h& que se incursionar, brevemente, acerca da alteracéo
legislativa promovida pela Lei n® 14.230/21 na Lei n°® 8.429/92 que, dentre outros
dispositivos, instituiu 0 82° ao art. 1°, que delimita 0 que se entende por ato

doloso na configuracédo de improbidade administrativa.

7

O dolo genérico é compreendido como aquele em que o
administrador assume o0s riscos de n&do atender aos comandos constitucionais e
legais que pautam os gastos publicos. Ja, no que tange a definicdo do dolo

especifico, citamos Marcal Justen Filho: “apenas existe improbidade nos casos

em que o0 agente estatal tiver consciéncia da natureza indevida da sua conduta

e atuar de modo consciente para produzir esse resultado. Ou seja, a

improbidade é uma conduta necessariamente dolosa.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Reforma da lei de improbidade administrativa comentada e comparada:
Lei 14.230. 1. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 25).



O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu ap6s a modificagdo na Lei
de Improbidade, oportunidade em que reiterou 0 mesmo entendimento

sufragado ao longo dos anos anteriores:

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR. INDEFERIMENTO NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, |, G, DA LC N° 64/1990.
PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA.
ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO TSE. ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO
TSE. DISSIDIO PRETORIANO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
ENUNCIADO N° 28 DA SUMULA DO TSE. MERITO. GASTOS
IRREGULARES COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL.
IRREGULARIDADE INSANAVEL DECORRENTE DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE REEXAME
DE FATOS E PROVAS. ENUNCIADO N° 24 DA SUMULA DO TSE.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. [...] 8. De todo
modo, a jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que, "para o fim
da inelegibilidade da alinea g, ndo se exige dolo especifico, mas
apenas genérico, que se caracteriza quando o administrador
assume os riscos de néo atender aos comandos constitucionais
e legais que pautam os gastos publicos. Precedentes" (AgR-—
REspEI n° 0600146—-68/SP, rel. Min. Luis Felipe Salomé&o, julgado em
22.4.2021, DJe de 3.5.2021). [...] (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
n° 060020856, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE 02/08/2022).

Destarte, uma vez que esta claro que impugnado, embora ciente
das irregularidades, manteve-se omisso, quando possui o dever de agir, de

modo que tal conduta ensejou dano ao erario.

Repisa-se que, em razdo dessa conduta, houve a imputacao de
débito ao impugnado no montante de R$ 24.862,14. E, ainda que se alegue a
devolucao desse valor tenha sido imputada ao beneficiario do convénio, é de se
rememorar que, dentre ocorréncias verificadas no julgamento das contas, esta
aguela a prevista a alinea “e” (desvio de finalidade). A respeito dessa ocorréncia,
0 § 2°do Art. 16 da LC n° 113.2005 dispdem:

§ 2° Na hipotese da alinea e, do inciso lll, deste artigo, a decisdo do

Tribunal de Contas fixarA a _responsabilidade solidaria do ente




publico beneficiado com o desvio de finalidade, para fins de

ressarcimento e do agente publico responsavel, e sem prejuizo das

demais sancgdes pessoais deste Ultimo. (destaquei)

Reputa-se, assim, inaplicavel ao caso em apreco a novel
disposicao do § 4°-A do art. 1° da LC n° 64/90.

Indubitavelmente tratam-se de irregularidades insanaveis na
medida em que ndo podem ser convalidadas. Portanto, analisadas as
circunstancias faticas delineadas pelo Tribunal de Contas a luz dos precedentes
do Tribunal Superior Eleitoral, reconhecem-se, no caso, a pratica de atos

dolosos de improbidade administrativa a ensejar a inelegibilidade em comento.

IV - Nao exaurimento do prazo de oito anos contados da

publicacdo da deciséo:

No ponto, verifica-se que a Acérddo proferido pelo TCE/PR foi

publicado no ano de 2022. Conquanto, tal requisito resta preenchido.
V - Decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario:

Conforme verificado e destaco pelo Ministério Publico Eleitoral o

acordado do Tribunal Contas Estadual esté transitado em julgado.

Portanto, preenchidos todos os requisitos legais, impde-se a

procedéncia da impugnacao e consequente indeferimento do registro.

3. Dispositivo

ANTE O EXPOSTO, julgo procedente a acdo de impugnacao
para o fim de indeferir o pedido de registro de candidatura de, em razao de estar
configurada a inelegibilidade do art. 1°, I, “g” da LC n° 64/90.

Registre-se. Publique-se. Intime-se.

Diligéncias e anotagdes necessarias.



Havendo recurso observe-se o disposto no artigo 59 da Resolucéo

23609/2019. Transitado em julgado, arquivem-se.

Ponta Grossa, datado e assinado eletronicamente.

Antbnio Acir Hrycyna

Juiz Eleitoral



