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Autos n°. 0019765-78.2020.8.16.0019

Processo: 0019765-78.2020.8.16.0019
Classe Processual: Mandado de Seguranca Civel
Assunto Principal: Suspensdo
Valor da Causa: R$10.000,00
Impetrante(s): ® PONTA GROSSA AMBIENTAL — CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICA S/A
Impetrado(s): ® CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA - PR
® GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA
¢ JOAO FLORENAL DA SILVA
® daniel anderson fracaro

| —Ponta Grossa Ambiental — Concessionéria De Servico Publico S/A, ja qualificada nos autos,
impetrou o presente Mandado de Seguranca em face de ato praticado por Daniel Milla Fraccaro,
Florenal Silva e George Luiz De Oliveira, vereadores atuantes na Camara Municipal de Ponta Grossa—
PR, também ja qualificados nos autos, alegando que, na condicdo de empresa concessiondria, foi
contratada na data de 29.02.2008 para redlizar o servigo de limpeza publica no Municipio de Ponta
Grossa, sob a égide da Lei n° 9.371/2008, que dispbe sobre a concessao dos servigos publicos de limpeza
publica municipal e autoriza a vigéncia do contrato por 8 (0ito) anos, prorrogavel por igual periodo.
Sustentou que, a fim de adequar-se as imposi¢des advindas da Lei Federal n° 12.305/2010, foram
acrescidos novos dispositivos a referida Lei Municipal, o que fez surgir novas atribuicfes e encargos a
impetrante, os quais ndo poderdo ser implementados até o0 ano de 2024, por falta de tempo hébil, mas que,
justamente por tais atividades demandarem mais tempo para execucéo, a novaredacdo dalel permite uma
prorrogacdo do prazo contratual em circunstancias como esta, desde que ndo haja violagdo ao limite
estabelecido pela legislacdo federal, que é de 35 (trinta e cinco) anos. Com isso, foi celebrado o trigésimo
sexto aditivo contratual, passando o contrato ater como prazo de vigénciafinal a data de 29.02.2036. Nao
obstante, a Camara Municipal editou o Decreto Legisativo n® 193/2020 sustando os efeitos deste aditivo,
sob 0 argumento de que ndo houve consulta prévia ao Poder Legislativo Municipal ou novo certame
licitatorio. Sustentou que tal decreto afronta seu direito liquido e certo de prestar de forma adequada os
servigos para os quais foi contratada, uma vez que a prorrogacdo ocorreu de forma estritamente legal.
Requereu a antecipagdo dos efeitos da tutela para que seja ordenada a imediata suspensdo dos efeitos do
Decreto Legislativo n° 193/2020 e, ao final, a procedéncia do pedido, com a consequente concessdo da
seguranca para ordenar a anulagéo do referido Decreto. Juntou documentos.

Por meio da decisdo de mov. 7 foi autorizada a distribuicdo por dependéncia aos autos n°
0003508-75.2020.8.16.0019.

E, em sintese, o relatorio.

Il — Decido:
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Relativamente a concessao da medida liminar em mandado de seguranca, a Lei n° 12016/2009, no
seu artigo 7°, inciso 11, exige a relevancia do fundamento, aparéncia do direito pleiteado, bem como a
possibilidade daineficacia da medida, caso o direito venha a ser reconhecido em final julgamento.

O jurista Cassio Scarpinella Bueno (in Mandado de Seguranca. 2° ed. Editora Saraiva: Sao Paulo,
2004, p. 75), comentando sobre o deferimento da liminar em mandado de seguranca, ensina que:

Oinciso Il do art. 7° exige a concorréncia de dois pressupostos para a concessao liminar em
mandado de seguranca. Ambos devem existir para legitimar a concessdo da medida. (...) O
fundamento relevante deve ser aferido a partir do préprio procedimento célere e &gil do
mandado de seguranca, que, desde a constituicdo, pressupde a existéncia de direito liquido e
certo (...). Dai que, parafins de mandado de seguranca, sdo necessarios 0 exame e a afericao
de alta probabilidade de ganho da causa pelo impetrante a partir das a egagdes e do conjunto
probatdrio trazido com ainicial.

Compulsando os autos, verifica-se que ha probabilidade do direito alegado na peticdo inicial.

A impetrante € concessionaria de servico publico contratada para realizar o servigo de limpeza
publica no perimetro urbano do Municipio de Ponta Grossa, por meio do Contrato de Concessdo n°
189/2008 (mov. 1.4, pag. 72 a pag. 89), pelo prazo de vigéncia de 08 (oito) anos, o qual foi prorrogado
por meio do trigésimo sexto aditivo contratual (mov. 1.7), passando ater como vigéncia final a data de
29.02.2036 (mov. 1.7, pag. 07).

Ocorre que no dia 04.03.2020 foi aprovado em Sesséo Ordinédria da Camara Municipa de Ponta
Grossa 0 Decreto Legidativo n° 193/2020, que sustou os efeitos do referido aditivo celebrado entre a
impetrante e 0 Municipio (mov. 1.9, pag. 13).

Em exame de coghicdo sumaria, verifica-se que o contelido do Decreto Legidativo ultrapassa 0s
limites da competéncia atribuida a Camara Municipal, tendo em vista que possui finalidade ndo prevista
no Regimento Interno da Camara, bem como afronta o ordenamento juridico vigente sobre o assunto.

Oinciso XXVI, do artigo 54, da Constitui¢do do Estado do Parand, confere competéncia exclusiva
aAssembleia Legidativa para sustar os efeitos dos atos normativos do Poder Executivo:

Art. 54. Compete, privativamente, a Assembleia Legislativa

(..)

XXVI - sustar os atos hormativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéo legidlativa;

A celebracdo de termo aditivo ao contrato de prestagdo de servigo com concessionéria de servico
publico ndo se caracteriza como ato normativo, porquanto se trata de ato administrativo.

Sobre 0s atos normativos do Poder Executivo, o Regimento Interno da Camara Municipal de Ponta
Grossa, em seu artigo 164, dispde:

Art. 164 - Os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do Poder Regulamentar
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poderdo ser sustados por Decreto Legidativo proposto por qualquer Vereador.

Verificase, a principio, que o Decreto aprovado afronta o principio constitucional da separagéo
dos poderes, porquanto tem como finalidade sustar efeitos de ato administrativo do Poder Executivo
Municipal, que é de competéncia discricionéria da Administragdo Publica, e ndo de ato normativo, como
autorizaalegisacéo.

Ademais, verifica-se a presenca do interesse publico na questdo discutida no presente mandamus,
porguanto a sustacdo dos efeitos do termo aditivo (mov. 1.9, pég. 03) impacta diretamente na prestacéo de
servico publico de caréter essencial para a populagéo de Ponta Grossa, que ndo pode ser interrompido sem
prévio plangjamento pelo Municipio.

Assim, vislumbra-se a presenca dos requisitos el encados para a concesséo da liminar em mandado
de seguranca.

11 — Diante do exposto, defiro a liminar pleiteada, para o fim de determinar a suspensao dos
efeitos do Decreto Legislativo n® 193/2020 (mov. 1.9, pag. 03), no sentido de manter a eficécia do
trigésimo sexto Aditivo Contratual do Contrato de Concessdo n° 189/2008, firmado entre aimpetrante e o
Municipio de Ponta Grossa, até ulterior determinagao.

IV — Notifique-se a autoridade apontada como coatora com urgéncia desta decisdo, bem como,
para que preste informacdes no prazo de 10 (dez) dias, conforme artigo 7°, inciso |, daLe n.° 12016/09.

V — Cumpra-se nos termos do artigo 7°, inciso |1, dareferidalei.
VI — Apés, abra-se vista dos autos ao Ministério Piblico.

VIl — Diligéncias necessérias.

Ponta Grossa, 15 dejulho de 2020.

Jurema Carolina da Silveira Gomes

Juiza de Direito
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