Acao Popular: Em Defesa da
Justica Tarifaria no Parana

As ilegalidades e o desvio de finalidade na
Implementacao do sistema Free Flow no Lote 4
das concessoes rodoviarias.

Autoria: Deputado Luiz Claudio Romanelli
e Demais Parlamentares.



Resumo Executivo: Por que esta acao e

necessaria?

=
O Fato

O Contrato de Concessao do
Lote 4 prevé a instalagao
iImediata do sistema Free Flow
(porticos eletrdnicos) sem
cancelas.

A Ilegalidade

A cobranca sera integral (tarifa
cheia), violando a Lei Federal n°
14.157/2021 que exige
proporcionalidade por km
rodado. Transforma o Free

Flow em um ‘pedagio tradicional
disfargado’.

O Pedido

Suspensao imediata da
cobrancga integral ou deposito
judicial da diferenga, para
evitar danos irreversiveis ao
patriménio dos paranaenses.

“O Free Flow n3o é apenas uma inovacgao tecnoldgica; € um novo modelo tarifario que exige

justica na cobrancga.”
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As Partes Envolvidas no Litigio

Réus (Execucao do Contrato)

Autores (Defesa do Cidadao)

1. ANTT - Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres

DEPUTADOS ESTADUAIS

> 2. Uniao Federal
DO PARANA

(Poder Concedente)

3. Consorcio Infraestrutura PR
(EPR Participacées e Perfin)

Fiscalizacdo e Defesa do Interesse Publico ——

Baseado na competéncia da Justica Federal (Art.
109, |, CF) e na Lei da Acao Popular (4.717/1965).
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A Promessa Legal: O que diz a Le1 n° 14.157/2021?

Conceito: Justica Tarifaria e Proporcionalidade

Base A=t

Uso Curto = Pagamento Pequeno Uso Longo = Pagamento Proporcional

¥ e — —————

O intuito é possibilitar pagamentos de tarifas que guardem maior
proporcionalidade com o trecho da via efetivamente utilizado. (Art. 1°)
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Modern Legal Dossier

A Realidade Imposta: O Pedagio Tradicional Disfarcado

* Cobranc¢a Integral em
pontos fixos.

* Sem beneficio de reducao
por trecho curto.

Rodou 2km w [_ Badat 100k . I:eswci) dt:‘:- Finalidade da
ecnologia.

Tarifa Cheia Tarifa Cheia
(RS Integral) (RS Integral)

“Cobrar tarifa cheia, independentemente da distancia percorrida,
desvirtua a prépria razao de existir do free flow.”
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Modern Legal Dossier

[legalidade #1: Violacao da Proporcionalidade

A Lel Federal A Pratica Contratual

Contrato de

CONTRATO Concessao Lote 4

Lei 10 233/01 IGNORADO

Exige modicidade tarifaria ' Impde tarifa fixa e onus
e proporcionalidade ao desproporcional ao usuario,
uso efetivo da via. ignorando a distancia

percorrida.
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Modern Legal Dossier

A Supremacia da Lel sobre o Contrato

Constituicao Federal e
Lei n°® 14.157/2021

Norma
Superior
(Proporcionalidade)

Nenhuma disposicao
contratual pode afastar

comando legal expresso.
Clausulas que violam a
lei sao nulas.

Contrato de Concessao /
Normas da ANTT

Norma Inferior
(Clausulas 19.6.4 e 19.6.5)

Contrato de Concessao / Normas da ANTT
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[legalidade #2: Alteracao Arbitraria de Locais

V4
/

Localizagao Legal (PER Volume Il)j

(1 = ) —

___________________________________

______

____________________________________

Latitude: 24°03'53.29"S | Longitude:
53°52'48.85"0 (Exemplo)

Base: Pracas Fisicas Geolocalizadas

=

Nova Localizacao

Porticos em Locais Distintos

Impacto: Mudanga do Fato Gerador e
Cobranca de Comunidades nao Planejadas/

e 2

A margem de ajuste técnico nao autoriza a mudanga estrutural de local para buscar maior arrecadacao.
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O Cronograma Ignorado

CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO

ITEM INFRACISTRUTURA / SERVICO
™M oeM 12M 24M 36M 60M

3.4.5.2 Sistema Free Flow NP NP NP NP NP NP

O préprio Programa de Exploracao da Rodovia (PER) listava o Free Flow como
“NP” (Nao Previsto) para a fase inicial. Por que a pressa na implementa¢cao?
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O Risco: Uma Fabrica de Multas Automaticas

=

= ()
I;

Passagem pelo
Portico

(Sem Barreira)

>

Desconhecimento
/ Falta de App

e S

-

L

XXX
XXX
XXX

X
X

Prazo de 30
Dias Expira

)

o

=

Multa Automatica
(CTB) + Pontos

na CNH
&

O sistema transfere integralmente ao cidadao o 6nus da

tecnologia, violando o principio da isonomia.
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A Industria da Multa como Receita?

=

Incentivo -

Art. 320, §3° do Cddigo de Transito Brasileiro

-

R

Multas de\

Transito

A

N\

54

P

S

Lucro da

Empresa
Privada

N

-

Perdas da

~

Compensacao de

‘\ Concessionaria /

e

r

Risco de transformar sancao
administrativa (educativa) em
mecanismo de garantia de

receita para a concessionaria.
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Ausencia de Transparencia e Motivagao

x Auséncia de Consulta Pablica Especifica para a
mudanca de locais.

Falta de Estudo Técnico Publico justificando a troca
da praca fisica pelo portico.

x Violacao da Lei 9.784/99 (Art. 2° e 50).

Surpresa Administrativa: O cidadao e a economia local nao
podem ser surpreendidos por novas tarifas sem debate.

A1 NotebookLM



Enriquecimento Sem Causa
<

| C

Lucro Excessivo por
Servi¢co Nao Prestado <

Custo Real Tarifa Cobrada
Desgaste da Via (10km usados) Pre¢o Cheio (100km cobrados)

Se o usuario paga por 100km mas usa apenas 10km, a
concessionaria recebe por um servi¢o nao prestado.

“—
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A Urgencia: O Perigo da Demora

Efeito

Milhares de usuarios
serao lesados
diariamente assim
que a cobranga
Iniciar.

Multiplicador

Irreversibilidade Dano ao Erario

Impossivel restituir Risco de indenizacoes
individualmente massivas caso o
centavos ou reais modelo seja
para milhdes de declarado
motoristas inconstitucional.
andnimos apods a
cobranga.
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Os Pedidos a Justica Federal

1. SUSPENSAO IMEDIATA

Da cobranca integral no sistema Free Flow até a adequacao a Lei
14.157/2021 (cobranca proporcional).

2. DEPOSITO JUDICIAL (Subsidiario)

Da diferencga entre a tarifa cheia e a tarifa justa/proporcional, caso
a suspensao nao seja total.

3. DECLARAGAO DE ILEGALIDADE

Dos atos administrativos e revisao do modelo contratual.
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Pela Modernizacao com Justica.

“Nao somos contra a tecnologia. Somos contra o uso da tecnologia
para exploracao desproporcional do cidadao paranaense.”

Deputado Luiz Claudio Romanelli

Agao Popular em tramite na Vara Federal de Curitiba. & NotebookLM



