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RESUMO DA FISCALIZACAO n° 525

O que fiscalizamos

Objeto fiscalizado: Obras Publicas municipais e Obras Publicas cofinanciadas

municipais e estaduais no a&mbito do estado do Parana.

Tipo de fiscalizacao: Levantamento com enfoque em Conformidade

Periodo de realizacao: 13/01/2025 a 23/02/2026
Parte responsavel (entidade fiscalizada):

Tabela 1 - Entidades fiscalizadas

Entidade

Aguas de Sarandi - Servico Municipal de Saneamento Ambiental

CNPJ
08.151.884/0001-97

FUNDEPAR - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional

22.112.109/0001-53

Municipio de Agudos Do Sul

76.105.667/0001-10

Municipio de Bituruna

81.648.859/0001-03

Municipio de Campo Magro

01.607.539/0001-76

Municipio de Campo Mourdo

75.904.524/0001-06

Municipio de Cascavel

76.208.867/0001-07

Municipio de Cornélio Procdpio

76.331.941/0001-70

Municipio de Curitiba

76.417.005/0001-86

Municipio de Dois Vizinhos

76.205.640/0001-08

Municipio de Espigéo Alto Do Iguagu

01.612.634/0001-68

Municipio de Fazenda Rio Grande

95.422.986/0001-02

Municipio de Foz Do Iguagu

76.206.606/0001-40

Municipio de Francisco Beltrao

77.816.510/0001-66

Municipio de Guairaca

76.238.443/0001-87

Municipio de Irati

75.654.574/0001-82

Municipio de Jacarezinho

76.966.860/0001-46

Municipio de Japura

75.788.349/0001-39

Municipio de Londrina

75.771.477/0001-70

Municipio de Mandaguari

76.285.345/0001-09

Municipio de Nova Santa Rosa

77.116.663/0001-09

Municipio de Ouro Verde do Oeste

80.880.107/0001-00

Municipio de Paranagua

76.017.458/0001-15

Municipio de Paranavai

76.977.768/0001-81

Municipio de Pitanga

76.172.907/0001-08

Municipio de Ponta Grossa

76.175.884/0001-87

Municipio de Porto Rico

75.461.970/0001-93

Municipio de Prudentépolis

77.003.424/0001-34

Municipio de Quedas Do Iguacgu

76.205.962/0001-49
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Municipio de Sao José Dos Pinhais 76.105.543/0001-35
Municipio de Sdo Mateus Do Sul 76.021.450/0001-22
Municipio de Ubirata 76.950.096/0001-10
Municipio de Vera Cruz do Oeste 78.101.821/0001-01
Municipio de Veré 75.636.530/0001-20
Municipio de Cianorte 76.309.806/0001-28
Municipio de Colombo 76.105.634/0001-70
Municipio de Itaipuléndia 95.725.057/0001-64
Municipio de Maringa 76.282.656/0001-06
Municipio de Nova Aurora 76.208.859/0001-52

O que constatamos

O levantamento das 63 obras paranaenses possibilitou a COP obter um panorama
relevante sobre os contratos e as entidades executoras, ampliando o conhecimento
acerca das principais obras municipais cofinanciadas em execucgao, da atuacdo dos
agentes publicos envolvidos e dos potenciais riscos existentes. Os dados coletados
subsidiaram orientagdes gerais e corretivas aos gestores, além de fornecerem base

técnica para a selegédo de obras a serem submetidas a fiscalizagdes especificas.

O que foi proposto

Ao final do levantamento, propds-se o encaminhamento do relatério a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacao e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, com a sugestao
de liberagao de acesso aos autos as entidades fiscalizadas, para ciéncia dos atos e fatos

apurados, bem como o arquivamento do procedimento de fiscalizacao.

Fevereiro de 2026
Coordenadoria de Obras Publicas
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao

Tribunal de Contas do Estado do Parana
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RELATO DA FISCALIZAGAO n° 525

Objeto e escopo

1. Este levantamento tem como objeto a avaliagdo de contratos de 63" obras

publicas municipais e cofinanciadas no ambito do estado do Parana.

2. Os trabalhos foram realizados durante todo o exercicio de 2025 e o inicio do ano
de 2026, compreendido entre os dias 13/01/2025 (inicio do planejamento) e 13/02/2026

(conclusao deste relatério).

3. Em termos geograficos, foram avaliadas obras em execugdo ou ja executadas nos

seguintes municipios e regides do estado do Parana:

Tabela 2 - Municipios e regides do Parana com obras fiscalizadas

Mesorregido Municipio N° de obras

Curitiba 6

Campo Magro 1

Colombo 1

. » Sao0 José dos Pinhais 2
Metropolitana de Curitiba Fazenda Rio Grande 1
Agudos do Sul 2

Piraquara (FUNDEPAR) 1

Paranagua 1

Centro Oriental 1

Ponta Grossa

Paranaense
Bituruna 3
Sudeste Paranaense Sa(? Mateus do Sul 1
Irati 1
Prudentopolis 1
Pitanga 1
Centro-Sul Paranaense | Quedas do Iguagu 1
Espigdo Alto do Iguacu 1
Francisco Beltrdo 3
Sudoeste Paranaense Veré 1
Dois Vizinhos 2
Cascavel 3
Itaipulandia 1
Oeste Paranaense Nova Santa Rosa 1
Vera Cruz do Oeste 1
Ouro Verde do Oeste 1

1 Um dos contratos foi excluido da amostra apés a constata¢do de que se tratava de intervencdes decorrentes de ata
de registro de pregos, as quais ndo se enquadravam nos critérios de selegdo inicialmente estabelecidos e ja haviam
sido analisadas no &mbito do Processo n? 61183-2/24.
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Mesorregiio Municipio N° de obras
Foz do Iguacu 1
Nova Aurora 1
Centro Ocidental Campo Mouréo 1
Paranaense Ubirata 1
Guairaga 4
Japura 1
Noroeste Paranaense Paranavai 1
Porto Rico 1
Cianorte 2
Londrina 5
Norte Central Maringa 3
Paranaense Sarandi 1
Mandaguari 1
Norte Pioneiro Cornélio Procopio 1
Paranaense Jacarezinho 1
Quantidade de obras por municipio
|
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Figura 1 - Mapa do Estado do Parana com a localizagdo dos municipios das obras fiscalizadas

4.

Nesses municipios, foram avaliadas as seguintes obras e entidades:
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Tabela 3 - Obras e entidades fiscalizadas

Valor (R$)

Municipio

Entidade

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

Obras de implantacao da Linha Verde

Norte — Lote 2.1 e 2.2, incluindo R$ 92.382.636,50 | Curitiba Municipio de Curitiba
viaduto do Taruma e alcgas viarias
Obras de Infraestrutura Viaria para
Ampliagdo Da Capacidade da Linha R$ 91.967.872,36 | Curitiba Municipio de Curitiba
Direta Inter 2 - Lote 1 Pacote 2,3 e 5
Obras de Infraestrutura Viaria Para
ng:g;o dg%g%psg'g?ff E R$ 63.940.525,68 | Curitiba Municipio de Curitiba
Leste/Oeste/Sul - Lote 4.1 e 4.2
Obras de construcdo da Rua da
Cidadania da Cidade Industrial de R$ 40.293.118,13 | Curitiba Municipio de Curitiba
Curitiba — CIC
Implantagao de trés condominios
residendiais de habllagao coletiva, | R 23.939.177,77 | Curitiba Municipio de Curitiba
habitacionais
Obras de execucao de condutos
forgados em PEAD nos rios
Pinheirinho e Vila Guaira e nos R$ 19.043.027,82 | Curitiba Municipio de Curitiba
corregos do Curtume e da Avenida
Henry Ford
S)bras _de revit;alizagéo da Avenida RS$ 23.698.258,17 Foz Do Municipio de Foz do
uscelino Kubitschek Iguagu Iguagu
Obras de construg¢ado da Escola L Municipio de
Municipal Carlos Gomes R$ 17.490.716,23 | ltaipulandia Itaipulandia
Revitalizacdo da Avenida Carlos Municivio de
Gomes e entorno com Implantacéo R$ 51.144.674,40 | Cascavel C P
o ascavel

De binario
Obras do Parque Ambiental e Centro Municivio de
de Convivéncia Intergeracional no R$ 22.349.861,15 | Cascavel C P

. . ascavel
Bairro Santa Felicidade
Qbras de abertura e revitalizagao de R$ 13.222.006,69 | Cascavel Municipio de
vias no entorno do Parque Floresta Cascavel
Obras de construgcao de Escola Nova Santa Municioio de Nova
Municipal com 4 salas de aula e R$ 3.485.000,00 R b

osa Santa Rosa

dependéncias administrativas

Obras de pavimentagao asfaltica em
TST em vias urbanas do Municipio

R$ 1.372.993,11

Vera Cruz Do
Oeste

Municipio de Vera
Cruz do Oeste

Obras de implantacao de

infraestrutura urbana do Loteamento . Municipio de
Cidade Industrial, com area de R$ 36.721.789,75 | Londrina Londrina
intervengao de 395.172,58 m?
Obras de construgao de Ambulatério Cornélio Municioio de Cornélio
Médico de Especialidades (AME) R$ 26.112.152,65 Procooi elp
rocépio Procopio

Tipo 1

Obras de construgao de Ambulatério
Médico de Especialidades (AME)
Tipo 1

R$ 22.417.524,28

Jacarezinho

Municipio de
Jacarezinho

Obras de reforma da Escola . Municipio de
Municipal Carlos Zewe Coimbra R$ 9.100.000,00 | Londrina Londrina
Obras de reforma e ampliagao da Municibio de
Escola Municipal Mabio Gongalves R$ 12.000.000,00 |Londrina P
Londrina
Palhano
Obras de reforma da Escola . Municipio de
Municipal Hikoma Udihara R$ 7.845.000,00 | Londrina Londrina
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Obras de construgao do Centro de
Bem-Estar Animal, com areas

Valor (R$)

R$ 4.949.920,85

Municipio

Londrina

Entidade

Municipio de

. X ) . Londrina
administrativas, clinicas e de apoio
Obras de construgdo de Pronto . Municipio de
Atendimento Municipal — PAM U IRLBLBIEAY | et gL Mandaguari
Obras de construgao do Centro de L o L
Eventos Oscar Niemeyer R$ 75.219.898,19 | Maringa Municipio de Maringa
Obras de construgcao da 2° Etapa do . o .
Hospital Regional de Cianorte R$ 62.783.056,31 | Cianorte Municipio de Cianorte
Obras de requalificagao do Eixo L o L
Monumental Urbano R$ 48.347.149,70 | Maringa Municipio de Maringa
Obras de constru¢do do Complexo . L o
Educacional Jardim Espanha R$ 35.852.369,26 | Maringa Municipio de Maringa
Obras de construgao de Ambulatério
Médico de Especialidades (AME) R$ 16.960.801,16 | Cianorte Municipio de Cianorte
Tipo 2 ]
Aguas de Sarandi -
Obras de amp_lla’lg:_ao da red_e ’cc_)letora R$ 17.849.237,20 | Sarandi Servigo Municipal de
de esgoto sanitario no Municipio Saneamento
Ambiental
Obras de construgdo de Centro do
A 2

doso com area de 407,32 m?, R$ 1.210.790,52 |Japura Municipio de Japura
incluindo areas de convivéncia e
apoio
Obras de construgao do Pago
Municipal, com area construida de Francisco Municipio de
12.510,00 m?, destinado a atividades R$157.128.400.59 Beltrao Francisco Beltrao
administrativas
Obras de construgdo do Hospital Francisco Municipio de
Geral Intermunicipal, com area R$ 24.288.088,95 Beltrao Francich):o Belirdo
construida de 12.253,40 m?
Obras de terraplenagem para Francisco Municivio de
implantacéo de areas institucionais R$ 13.997.000,00 ~ CcIp ~

o Beltrao Francisco Beltrédo
do Novo Aeroporto Municipal
Obras de construgao de
arquibancadas, sanitarios e cabine
de comando e bilheteria do Estadio R$ 1.749.513,63 | Veré Municipio de Veré

Municipal, com area construida de
2.191,94 m?

Obras de restauracéo e
melhoramento de pavimentos
urbanos

R$ 3.100.444,81

Dois Vizinhos

Municipio de Dois
Vizinhos

Obras de regularizagao e
melhoramento da camada de
rolamento com reperfilagem asfaltica

R$ 1.681.000,00

Dois Vizinhos

Municipio de Dois
Vizinhos

Obras de construgdo do Hospital

Municipal de Quedas do Iguagu, com | R$ 15.726.114,91 IQldgdﬁs b Dl\il)ulnchJ;mﬁ Gl ClERES
area de 1.516,44 m? guac guae
Obras de execugao de revestimento Espiado Alto | Municibio de Espiado
asfaltico sobre pavimentagao R$ 3.807.000,00 P9 P P19
. ; do Iguagu Alto do Iguacgu
existente em estradas rurais
Obras de construgao de Ambulatério Municioio de
Médico de Especialidades (AME) R$ 26.007.916,92 | Paranavai P pio
Tipo 1 aranavai
Obras de pavimentagao asfaltica em Municivio de
CBUQ, com érea pavimentada de R$ 4.464.270,48 |Guairaca Guarack
28.476,99 m? ¢
Obras de c_onstrugao de Creche Pré- R$ 1.970.752,75 | Guairaca MUI’.IICIp’IO de
Escola — Tipo 2 Guairaca
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Valor (R$)

Municipio

Entidade

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

Obras de revitalizagao da iluminagao
publica urbana, com fornecimento e

R$ 1.057.320,00

Guairaca

Municipio de

instalagdo de luminarias LED Guairaca
Obras de pavimentagao asfaltica em Municipio de
CBUQ, com area pavimentada de R$ 761.234,99 |Guairacga Guaira pé
5.798,67 m? ¢
Obras de revitalizagao da Avenida Municioio de Porto
Beira Rio, com area de intervengao R$ 5.316.753,32 | Porto Rico Rico P
de 4.468,38 m?
Obras de constru¢ao de Terminal o
Urbano Municipal com espaco R$ 2.299.000,00 O e e

. . do Oeste Verde do Oeste
coberto para feira do agricultor
Obras de construgao de Ambulatério Campo Municipio de Campo
Médico de Especialidades (AME) R$ 24.389.599,26 b cip P
Tipo 1 Mouréao Mouréao
Obras de construgao de Centro Municipio de Nova
Comunitario, com area construida de | R$ 378.900,00 | Nova Aurora P

Aurora

264,00 m?
Obras de construgéo do Hospital R$ 20.095.000,00 | Ubirats Municipio de Ubirata
Municipal de Ubirata
Dlois clo CIEiTIEED ¢ ResElEl R$ 23.319.584,21 | Pitanga Municipio de Pitanga

Regional de Pitanga

Obras de construgao de Unidade de
Saude na localidade de Barra Bonita

R$ 1.049.896,55

Prudentoépolis

Municipio de
Prudentopolis

Obras de ampliagéo de salas do
CMEI Eva Nalepa

R$ 684.326,26

Campo
Magro

Municipio de Campo
Magro

Obras de pavimentagao asfaltica em
CBUQ em vias urbanas

R$ 51.900.000,00

Ponta Grossa

Municipio de Ponta
Grossa

Obras de construgdo de Ambulatério

Médico de Especialidades (AME) R$ 13.607.927,78 | Irati Municipio de Irati
Tipo 2
Obras de construgao de Arena ~ L -
Cultural Esportiva no Parque de R$ 5.127.271,43 Sao Mateus Municipio de Sdo

. o Sul Mateus do Sul
Exposigdes
Obras de construgao de Escola
Padrao FNDE, com area construida R$ 7.723.919,68 |Bituruna Municipio de Bituruna
de 2.935,25 m?
Obras de pavimentagao asfaltica em
vias urbanas, com area pavimentada | R$ 4.824.742,59 |Bituruna Municipio de Bituruna
de 23.318,42 m?
Obras de pavimentagao asfaltica em
CBUQ com implantagao de R$ 2.097.399,24 |Bituruna Municipio de Bituruna
drenagem urbana
Obras de construgdo do Hospital Municipio de
Geral de Colombo R$ 61.800.784,39 | Colombo Colombo

Obras de terraplenagem e drenagem
urbana, com area de intervengao de

R$ 50.484.918,54

S&0 José dos

Municipio de Sao

565.700,00 m? Pinhais José dos Pinhais
Contratacao Integrada para

prestacao de servigos técnicos de

execucao e aprovagao de projetos e

construgdo da obra da Unidade Nova | R$ 27.041.028,91 | Piraquara Fundepar

Escolar Jardim Holandés, sito a Rua
Juri Danilenko, 4155, Bairro Jardim
Holandés

Obras de construgdo de Ambulatério
Médico de Especialidades (AME)
Tipo 1

R$ 22.752.781,28

S&o0 José dos
Pinhais

Municipio de Séo
José dos Pinhais
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Valor (R$) Municipio Entidade

Obras de construcédo de Escola C
Municipal com 9 salas de aula, com R$ 8.270.000,00 égludos do dl\gugl:?'p'o de Agudos
area construida de 1.424,91 m?
Obras de reforma e ampliagao do R$  713.900.00 Fazenda Rio | Municipio de
Centro de Artes e Esportes Unificado D Grande Fazenda Rio Grande
Obras de pavimentagao asfaltica em Agudos do Municipio de Agudos
CBUQ em vias urbanas do Municipio R$  488.237,01 Sul do Sul
Obras de pavimentagao asfaltica em Municioio de
trecho vidrio, com extensao R$ 62.969.898,02 | Paranagua P pio

! aranagua
aproximada de 9,3 km

R$ 1.394.536.293,78

5. Os levantamentos das obras foram estruturados em quatro linhas de investigagcao
que se subdividem nas seguintes questdes de auditoria e em seus respectivos itens de

verificagoes:

Questdo 1 - Escopo: Os elementos técnicos disponiveis (estudos
preliminares, projeto basico e aditivos) aparentam justificar a necessidade
e a escolha da solugdo, atender aos requisitos legais e técnicos e

demonstrar compatibilidade no escopo contratado?

i. Os estudos técnicos preliminares e demais elementos permitem a

identificacdo da necessidade de contratagao?

ii. Os estudos técnicos preliminares e demais elementos evidenciam a

motivagao para escolha da solugao a ser contratada?

iii. O Projeto Basico aparenta possuir todos os elementos técnicos
minimos preconizados pelo IBRAOP 001/2006 e pela Lei n.°
14.133/20217?

iv. Ha aparente compatibilidade entre os elementos do projeto basico?
v. Ha aparente compatibilidade entre os elementos dos aditivos?

Questao 2 - Custo: Os custos envolvidos na contratagado, incluindo a
proposta inicial, os aditivos e as medi¢des, sdo compativeis com os precos
de mercado, livres de indicios de sobreprego, tecnicamente justificados e
mantém o equilibrio econémico-financeiro do contrato, assegurando a

eficiéncia e a competitividade da contratagao?

i. Ha compatibilidade entre os pregos unitarios contratados
(proposta vencedora) e as tabelas de referéncia ou pregos de

mercado?
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i. Os pregos contratados sdo condizentes, sem a aparente
existéncia de sobrepreco por "jogo de cronograma" ou "jogo de

planilha" causado pela contratada?

iii.  Houve manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato

apos a realizacao de aditivos?

iv. Os elementos dos aditivos permitem a identificacdo da

necessidade de acréscimos de servigos?
v. Os aditivos alteraram significativamente o valor do contrato?

vi. Ha aparente compatibilidade entre os quantitativos de servigos

executados e aqueles medidos e pagos?

vii.  Houve competitividade na licitagdo?
vii. O percentual de desconto fornecido pelo licitante vencedor é
relevante?

Questao 3 - Qualidade: A qualidade da execugao contratual é evidenciada
pela organizagdo adequada do canteiro de obras, pela conformidade dos
servigos com os projetos e normas, pela adequagao dos resultados dos
ensaios de servigos e pela auséncia de problemas relevantes ou indicios

de degradagao?

i.  Na percepgéo do auditor, o canteiro esta organizado, em termos

de seguranga, materiais, equipamentos e espag¢o administrativo?

i. Os servicos foram executados em conformidade com o projeto e
sem indicios de problemas qualitativos ou indicios de atos de

vandalismo?

iii. O resultado dos ensaios de controle tecnoldgico do concreto e de
servicos de pavimentacao asfaltica estdo em conformidade com

0s projetos e normas?

Questao 4 - Cronograma: O cronograma contratual, original ou
repactuado, esta sendo efetivamente cumprido, e os eventuais aditivos de

prazo geraram alteracdes significativas nos prazos de execug¢ao?

i. O cronograma inicialmente pactuado no contrato ou o cronograma

repactuado estdo sendo cumpridos?
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ii. Com os aditivos realizados e em tramitacdo, houve alteracao

significativa nos prazos da execugéo contratual?

iii. O cronograma inicialmente pactuado no contrato ou o cronograma
repactuado podera ser ou esta sendo impactado por questdes

ambientais, trabalhistas, entre outras?

Resultados gerais

6. Os resultados gerais das avaliagdes de riscos das obras serdo apresentados

neste topico.

7. O mapa do Estado do Parana abaixo demonstra a média dos resultados das

avaliagbes de riscos das obras por entidade?, conforme a escala constante no mapa:

2No municipio de Sarandi a entidade é o Servico Municipal de Saneamento Ambiental - Aguas de Sarandi;
ja no municipio de Piraquara a entidade é o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional —
FUNDEPAR. Nos demais municipios, a entidade é a propria prefeitura do municipio correspondente.

10
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indice médio da avaliacdo de risco
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Figura 2 - Mapa do Estado do Parana com a média dos resultados das avaliagbes de riscos das obras por entidade

8. Ja a tabela a seguir apresenta um ranking com a avaliagdo de risco média das

obras por entidade fiscalizada:

Tabela 4 - Ranking com a avaliag&o de risco médio das obras por entidade?

N° de obras indice médio da

fiscalizadas | Avaliagio de Risco Ranking

Entidade

Municipio de Ubirata 1 1
Municipio de Sao José dos Pinhais 2 1,38 2
Municipio de Ponta Grossa 1 1,42 3
Municipio de Londrina 5 1,43 4
Municipio de Mandaguari 1 1,48 5
Municipio de Cascavel 3 1,53 6
FUDENPAR - Instituto Paranaense de

. . 1 1,60 7
Desenvolvimento Educacional
Municipio de Colombo 1 1,67 8

3 O ranqueamento apresentado limita-se a avaliagdo de riscos das obras analisadas e ndo representa,
necessariamente, os riscos associados as entidades, uma vez que as obras nio foram selecionadas de
forma aleatéria, nem em quantidade suficiente para permitir extrapolagdo para o conjunto de obras da
entidade, e tendem a apresentar niveis de risco superiores aos das demais obras das respectivas
entidades, conforme demonstrado no item “Metodologia” e no subitem “Critérios de Sele¢do” do Apéndice
1.
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N docbras indicemédiots | anking
Municipio de S&o Mateus do Sul 1 1,72 9
Municipio de Nova Santa Rosa 1 1,78 10
Municipio de Campo Magro 1 1,80 11
Municipio de Irati 1 1,81 12
Municipio de Cianorte 2 1,86 13
Municipio de Campo Mouréo 1 1,94 14
Municipio de Curitiba 6 1,95 15
Municipio de Japura 1 2,05 16
Municipio de Guairaca 4 2,14 17
Municipio de Ouro Verde do Oeste 1 2,15 18
Municipio de Foz do Iguagu 1 2,19 19
Municipio de Itaipuléndia 1 2,21 20
Municipio de Porto Rico 1 2,27 21
Municipio de Fazenda Rio Grande 1 2,35 22
Municipio de Prudentopolis 1 2,43 23
Municipio de Francisco Beltréo 3 2,48 24
Municipio de Maringa 3 2,48 25
Municipio de Vera Cruz do Oeste 1 2,50 26
Municipio de Paranavai 1 2,53 27
Municipio de Bituruna 3 2,62 28
Municipio de Agudos do Sul 2 2,66 29
Municipio de Pitanga 1 2,81 30
Municipio de Nova Aurora 1 2,93 31
Municipio de Espigdo Alto do Iguacu 1 2,94 32
Municipio de Jacarezinho 1 3,30 33
Aguas de Sarandi_- Servigo Municipal de 1 34
Saneamento Ambiental
Municipio de Paranagua 1 35
Municipio de Quedas Do Iguagu 1 36
Municipio de Dois Vizinhos 2 37
Municipio de Cornélio Procopio 1 38
Municipio de Veré 1 39
Resultados individuais por grupos
9. A tabela a seguir apresenta os resultados individuais das 63 fiscalizagdes de obras

realizadas por meio de levantamento, organizados em ordem crescente de avaliagdo de

risco.

12



LEVANTAMENTO DE OBRAS - PAF 2024-25

OBRAS MUNICIPAIS E COFINANCIADAS

Tabela 5 - Resultado individual da avaliagéo de risco das obras analisadas

Municipio Escopo Custo Qualidade Cronograma | Avaliagao

Obras de construgao do
8 Hospital Municipal de Ubirata 1,37 1,25 1 1
Ubirata

Obras de Infraestrutura
Viaria Para Aumento da
Capacidade e

S \/clocidade do BRT Eixo Curitiba 1,16 1.6 1,24 1
Leste/Oeste/Sul - Lote
41e4.2
Obras de reforma e

18 ampliagao da Escola Londrina 182 : 124 ]

Municipal Mabio
Gongalves Palhano
Obras do Parque
Ambiental e Centro de
('8 Convivéncia Cascavel 1,57 1,23 1 1,33

Intergeracional no Bairro

Santa Felicidade

Obras de reforma da
(‘B Escola Municipal Hikoma Londrina 1,82 1,11 1,24 1
Udihara
Obras de terraplenagem
e drenagem urbana, com | S&o0 José dos
area de intervengao de Pinhais
565.700,00 m?
Obras de revitalizacdo da
iluminacao publica
urbana, com
fornecimento e
instalagao de luminarias
LED
Obras de pavimentagao
G asfaltica em CBUQ em Ponta Grossa 1,97 1,71 1 1

vias urbanas

Obras de construgao de

Ambulatério Médico de Sao José dos
&l Especialidades (AME) Pinhais R e =

Tipo 1

Revitalizagdo da Avenida
G Carlos Gomes e entorno |- ooy e 125 | 2,01 1 1,67

com Implantagao De

binario

Obras de construgao de
4Bl Pronto Atendimento Mandaguari 1,47 1,54 1,24 1,67

Municipal — PAM

Obras de reforma da
V@l Escola Municipal Carlos Londrina 1,6 1 1,24 2,24 1,52

Zewe Coimbra

Obras de construgao da
yEN 2° Etapa do Hospital Cianorte 2,63 1,38 1,24 1 1,56
Regional de Cianorte
Contratagao Integrada
para prestacéo de
servigos técnicos de
€xecugao e aprovagao
de projetos e construgéo
da obra da Unidade

57

40 Guairaga 1,82 1,65 1 1

58 Piraquara 1,2 2,08 1,24 1,89 1,60
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Municipio Escopo Custo Qualidade Cronograma | Avaliagao

Nova Escolar Jardim
Holandés, sito a Rua Juri
Danilenko, 4155, Bairro
Jardim Holandés
Obras de implantagéo de
infraestrutura urbana do
Loteamento Cidade
Industrial, com area de
intervengao de
395.172,58 m?
Obras de construgéo da
Rua da Cidadania da
Cidade Industrial de
Curitiba — CIC
Obras de construgao do
Hospital Geral de Colombo 1,97 1,78 1 1,91 1,67
Colombo
Obras de construgéo do
Centro de Eventos Oscar Maringa 1,64 1,71 1,24 2,31 1,72
Niemeyer
Obras de construgao de
Arena Cultural Esportiva | Sao Mateus 182 123 25 133 1,72
no Parque de Do Sul
Exposicoes
Obras de implantagao da
Linha Verde Norte — Lote
2.1 e 2.2, incluindo Curitiba 1,57 2,01 1,24 2,12 1,74
viaduto do Taruma e
algcas viarias
Obras de construgao de
Escola Municipal com 4 Nova Santa
salas de aula e 2,31 2 1,24 1,56 1,78
e Rosa
dependéncias
administrativas
Obras de ampliagao de
salas do CMEI Eva Campo Magro 2,39 1,32 2,5 1 1,80
Nalepa
Obras de construgao de
Ambulatério Médico de
Especialidades (AME)
Tipo 2
Obras de Infraestrutura
Viaria para Ampliacdo Da
Capacidade da Linha Curitiba 1,4 1,92 1,65 2,36 1,83
Direta Inter 2 - Lote 1
Pacote 2,3 e 5
Obras de abertura e
revitalizacédo de vias no

Londrina 2,05 1,46 1 2,01 1,63

Curitiba 2,66 1,3 1 1,67 1,66

Irati 1,82 1,32 1,24 2,87 1,81

Cascavel 1,39 2,69 1 2,24 1,83
entorno do Parque
Floresta
Obras de construgéo de
Ambulatério Médico de Campo
Especialidades (AME) Mour3o 162 | 21 1,24 2,82 e
Tipo 1
Obras de construgao do
I?ago Munlcw’JaI, com FranC|§co 16 1,66 1,24 338 1,07
area construida de Beltrao

12.510,00 m?, destinado
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Escopo Custo Qualidade Cronograma ‘ Avaliagao

Municipio

a atividades
administrativas

Obras de construgao de
Creche Pré-Escola —
Tipo 2

Guairaga

1,47

1,64

2,33

2,47

1,98

Obras de construgao de
Centro do Idoso com
area de 407,32 m?,
incluindo areas de
convivéncia e apoio

Japura

2,11

2,22

2,87

2,05

Obras de pavimentagao
asfaltica em CBUQ em
vias urbanas do
Municipio

Agudos do
Sul

1,79

2,95

2,5

2,06

Obras de construgao do
Hospital Geral
Intermunicipal, com area
construida de
12.253,40 m?

Francisco
Beltrdo

1,57

1,83

1,46

3,39

2,07

Implantacao de trés
condominios residenciais
de habitacao coletiva,
totalizando 108 unidades
habitacionais

Curitiba

2,84

1,73

1,24

2,64

2,11

Obras de construgao de
Terminal Urbano
Municipal com espaco
coberto para feira do
agricultor

Ouro Verde
do Oeste

1,53

2,46

1,96

2,64

2,15

Obras de construgao de
Ambulatério Médico de
Especialidades (AME)
Tipo 2

Cianorte

2,52

1,55

2,33

2,24

2,16

Obras de revitalizacdo da
Avenida Juscelino
Kubitschek

Foz do Iguacu

2,3

3,54

1,24

1,67

2,19

Obras de construgao da
Escola Municipal Carlos
Gomes

Itaipulandia

1,8

2,16

1,67

3,21

2,21

Obras de revitalizacdo da
Avenida Beira Rio, com
area de intervencao de
4.468,38 m?

Porto Rico

2,58

2,39

2,5

1,61

2,27

Obras de reforma e
ampliagao do Centro de
Artes e Esportes
Unificado

Fazenda Rio
Grande

2,07

1,45

2,5

3,39

2,35

Obras de construgao de
Unidade de Saude na
localidade de Barra
Bonita

Prudentopolis

2,21

1,97

2,33

3,21

2,43

Obras de pavimentagao
asfaltica em vias
urbanas, com area
pavimentada de
23.318,42 m?

Bituruna

1,6

2,38

3,26

2,67

2,48
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13

4

37

25

55

36

20

24

60

Obras de pavimentagao
asfaltica em TST em vias
urbanas do Municipio

Vera Cruz do
Oeste

3,46

3,19

2,33

2,50

Obras de pavimentagao
asfaltica em CBUQ, com
area pavimentada de
5.798,67 m?

Guairaga

1,47

2,45

2,5

3,61

2,51

Obras de construgao de
Ambulatério Médico de
Especialidades (AME)
Tipo 1

Paranavai

2,25

2,6

1,67

3,61

2,53

Obras de construgao do
Complexo Educacional
Jardim Espanha

Maringa

1,42

2,95

2,59

3,61

2,64

Obras de pavimentagao
asfaltica em CBUQ com
implantagao de
drenagem urbana

Bituruna

1,68

2,07

4,3

2,67

2,68

Obras de pavimentagao
asfaltica em CBUQ, com
area pavimentada de
28.476,99 m?

Guairaca

1,82

1,8

3,07

4,12

2,70

Obras de construgao de
Escola Padrao FNDE,
com area construida de
2.935,25 m?

Bituruna

2,41

2,74

2,67

2,70

Obras de construgéo do
Hospital Regional de
Pitanga

Pitanga

1,25

2,56

4,56

2,87

2,81

Obras de construgao de
Centro Comunitario, com
area construida de
264,00 m?

Nova Aurora

3,96

2,04

2,33

3,38

2,93

Obras de execucgao de
revestimento asfaltico
sobre pavimentagao
existente em estradas
rurais

Espig&o Alto
do lguagu

4,04

2,49

4,25

2,94

Obras de construgao do
Centro de Bem-Estar
Animal, com areas
administrativas, clinicas
e de apoio

Londrina

3,11

1,3

4,46

2,95

Obras de execugao de
condutos forgados em
PEAD nos rios
Pinheirinho e Vila Guaira
e nos corregos do
Curtume e da Avenida
Henry Ford

Curitiba

3,62

1,96

3,87

2,87

3,08

Obras de requalificagédo
do Eixo Monumental
Urbano

Maringa

2,53

2,26

3,93

3,61

3,08

Obras de construgéo de
Escola Municipal com 9
salas de aula, com area
construida de 1.424,91
m2

Agudos do
Sul

2,76

2,47

3,44

4,33

3,25
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KX]

31

34

32

10.

obra, de acordo com a divis&do a seguir:

Obras de construgao de
Ambulatério Médico de
Especialidades (AME)
Tipo 1

Jacarezinho

3,64

3,04

2,33

4,64

3,30

Obras de restauragao e
melhoramento de
pavimentos urbanos

Dois Vizinhos

3,62

3,14

3,55

3,21

3,38

Obras de terraplenagem
para implantagédo de
areas institucionais do
Novo Aeroporto
Municipal

Francisco
Beltrao

4,35

3,07

1,27

4,9

3,40

Obras de ampliagao da
rede coletora de esgoto
sanitario no Municipio

Sarandi

2,02

2,52

4,12

3,42

Obras de pavimentagao
asfaltica em trecho viario,
com extensao
aproximada de 9,3 km

Paranagua

2,68

2,8

4,33

3,45

Obras de construgéo do
Hospital Municipal de
Quedas do Iguagu, com
area de 1.516,44 m?

Quedas do
Iguacu

4,73

2,78

2,33

4,31

Obras de construgao de
Ambulatério Médico de
Especialidades (AME)
Tipo 1

Cornélio
Procopio

2,62

3,53

4,64

3,61

Obras de regularizagéo e
melhoramento da
camada de rolamento
com reperfilagem
asfaltica

Dois Vizinhos

3,29

2,83

4,25

4,64

Obras de construgao de
arquibancadas,
sanitarios e cabine de
comando e bilheteria do
Estadio Municipal, com
area construida de
2.191,94 m?

Veré

3,59

4,9

As obras foram agrupadas em grupos conforme a fonte de recursos e natureza da

a. Obras realizadas com recursos cofinanciados;

b. Obras selecionadas em razao de informagdes externas (ouvidoria e

solicitagdo do MPC);

c. Obras realizadas com

parlamentares;

recursos (em parte ou total) de emendas

d. Obras de Ambulatério Médico de Especialidades do Parana, conveniadas

com a Secretaria da Saude dos Estado do Paran3;
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e. Demais obras de infraestrutura urbana;
f. Demais obras de edificagdes.

11.  No Apéndice 2 foram inseridos como anexo os relatérios individuais de avaliagéo

de riscos de cada uma das 63 obras fiscalizadas.

Obras realizadas com recursos cofinanciados

12. Foram selecionados 6 contratos de obras executadas com recursos

cofinanciados, prevenientes de 4 programas distintos:

a. Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba - Projeto de
Aumento da Capacidade e Velocidade da Linha Direta Inter 2, cofinanciado

pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

i. Contrato 26014/2024 - Obras de Infraestrutura Viaria para
Ampliacdo Da Capacidade da Linha Direta Inter 2 - Lote 1 Pacote 2,
3ed

b. Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba - Projeto de
Aumento da Capacidade e Velocidade do BRT no eixo Leste-Oeste e Sul,

cofinanciado pelo New Development Bank (NDB);

i. Contrato 25670/2023 - Obras de Infraestrutura Viaria Para Aumento
Da Capacidade E Velocidade Do BRT Eixo Leste/Oeste/Sul - Lote
41e4.2

c. Programa de Desenvolvimento Urbano de Cascavel (PDU). Cofinanciado

pelo Banco de Desenvolvimento da Bacia do Prata — FONPLATA,;

i. Contrato 162/2022 - Revitalizacdo da Avenida Carlos Gomes e

entorno com Implantacéo De binario;

i. Contrato 61/2023 - Obras do Parque Ambiental e Centro de
Convivéncia Intergeracional no Bairro Santa Felicidade

iii. Contrato 010/2024 - Obras de abertura e revitalizacdo de vias no

entorno do Parque Floresta

d. Programa Educacdo para o Futuro, cofinanciado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)

18
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i. Contrato 404/2023 - Contratagdo Integrada para prestacdo de
servigos técnicos de execugao e aprovagao de projetos e construgao
da obra da Unidade Nova Escolar Jardim Holandés, sito a Rua Juri

Danilenko, 4155, Bairro Jardim Holandés.

13. O resumo da avaliacao de riscos das obras cofinanciadas encontra-se na Tabela
6.

Tabela 6 — Avaliagao de
mediano; 3 a 3,5 — alto;

risco do grupo de obras cofinanciadas ({laF5=imuitolbaixo; 1,5 a 2 — baixo, 2 a 3 —
&)

Municipio | Escopo Custo Qualidade Cronograma Avaliagao

Obras de Infraestrutura
Viaria para Ampliagdo Da
Capacidade da Linha Direta Curitiba 1,40 1,92 1,65 2,36
Inter 2 - Lote 1 Pacote 2, 3 e
5

Obras de Infraestrutura
Viaria Para Aumento Da
Capacidade E Velocidade
Do BRT Eixo
Leste/Oeste/Sul - Lote 4.1 e
4.2

Revitalizacao da Avenida
Carlos Gomes e entorno Cascavel 1,25 2,01 1,00 1,67
com Implantagdo De binario
Obras do Parque Ambiental
e Centro de Convivéncia
Intergeracional no Bairro
Santa Felicidade

Obras de abertura e
revitalizagcao de vias no Cascavel 1,39 2,69 1,00 2,24 1,83
entorno do Parque Floresta
Contratacao Integrada para
prestacao de servigos
técnicos de execugao e
aprovacao de projetos e
construgéo da obra da Piraquara 1,20 2,08 1,24 1,89 1,60
Unidade Nova Escolar
Jardim Holandés, sito a Rua
Juri Danilenko, 4155, Bairro
Jardim Holandés

Curitiba 1,16 1,60 1,24 1,00

Cascavel 1,57 1,23 1,00 1,33

14. Observa-se que, num geral, a avaliagao indica que as obras cofinanciadas se

encontram com risco baixo ou muito baixo, com um risco médio de 1,55.

15.  Dentre as obras avaliadas, é importante destacar a obra do Lote 1 da linha Inter 2
de Curitiba. Durante a avaliagcdo a equipe de fiscalizacdo do tribunal verificou que o
contrato dessa obra foi rescindido com menos de 9% dos servigos executados. Foi

relatado pelos técnicos do municipio que a qualidade dos servigos entregues pela
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construtora estava aquém da qualidade exigida pelo municipio, e 0 cronograma de
execugao da obra encontrava-se muito atrasado em relagdo ao cronograma previsto.

Tais problemas devem ter motivado a rescisdo do contrato.

16. Entretanto, a equipe de fiscalizagcado do tribunal identificou agdes de controle por

parte do municipio que mitigaram consideravelmente os riscos residuais.

17. Nas obras do Lote 4.1 e 4.2 do BRT de Curitiba, foi constatado um risco muito
baixo. Dentre os aspectos a serem destacados, o cronograma da obra encontrava-se
adiantado no momento da visita in loco com 47% da obra executada e a qualidade dos

servigos apresentou-se razoavel.

18. Nas obras de Revitalizagdo da Avenida Carlos Gomes, do Parque Socioambiental
e Centro de Convivéncia Intergeracional, e de abertura e revitalizagdo de vias no entorno
do Parque Floresta em Cascavel, a equipe verificou que as obras ja se encontravam
concluidas ou praticamente concluidas no momento da visita in loco, e concluiu que os
riscos dessas obras sdo baixos ou muito baixos, com custo e qualidade razoaveis,

cronogramas pouco atrasados e escopos adequados.

19. Por fim, na obra de construgcdo da Unidade Nova Escolar Jardim Holandés em
Piraquara, verificou-se um risco mediano no custo, tendo em vista que o valor da
contratacao foi 16% superior ao valor previsto no edital; e no cronograma, com a

identificacdo de atrasos significativos da obra.

Obras realizadas com recursos (em parte ou total) de emendas
parlamentares

20. Foram selecionados 19 contratos de 14 municipios de obras executadas com
recursos em partes ou total de emendas parlamentares. O resumo da avaliagao de riscos

das obras encontra-se na Tabela 7.

Tabela 7 - Avaliacéo de risco do grupo de obras realizadas com recursos (em parte ou total) de emendas
parlamentares (d; 1,5 a 2 — baixo, 2 a 3 — mediano; 3 a 3,5 — alto; )

Municipio Escopo Custo Qualidade Cronograma Avaliagao

Construgéo de Escola Nova Santa
Municipal Rosa
Reforma da Escola
W@ Municipal Carlos Zewe Londrina 1,60 1,00 1,24 2,24 1,52
Coimbra

Reforma e ampliagao
da Escola Municipal
Mabio Gongalves
Palhano

12 2,31 2,00 1,24 1,56 1,78

18 Londrina 1,82 1,00 1,24 1,00
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20

28

30

KX]

34

35

36

42

43

48

49

52

54

55

Reforma da Escola
Municipal Hikoma
Udihara

Municipio

Londrina

Construgao do Centro
de Bem-estar Animal

Londrina

3,11

1,30

4,46

2,95

Escopo Custo Qualidade Cronograma Avaliagao

Construcao de Centro
Dia do ldoso

Japura

2,11

1,00

2,22

2,87

2,05

Construgao de Hospital
Geral Intermunicipal

Francisco
Beltrédo

1,57

1,83

1,46

3,39

2,07

Restauragao e
Melhoramento de
Pavimentos Urbanos

Dois Vizinhos

3,62

3,14

3,55

3,21

Regularizagao e
melhoramento da
camada de rolamento
com Reperfilagem
Asfaltica

Dois Vizinhos

3,29

2,83

4,25

4,64

Construgao de Hospital
Municipal

Quedas do
Iguacgu

4,73

2,78

2,33

4,31

Execugéao de
Revestimento Asfaltico
sobre pavimentagao
existente em Pedras
Irregulares de cinco
trechos da estrada rural

Espigao Alto
do Iguacgu

4,04

2,49

4,25

1,00

3,38

2,94

Revitalizagao da
Avenida Beira Rio

Porto Rico

2,58

2,39

2,50

1,61

2,27

Construgéo de
Terminal Urbano
Municipal incluindo um
espaco coberto para
realizacao da Feira do
Agricultor

Ouro Verde
do Oeste

1,53

2,46

1,96

2,64

2,15

Construcédo de uma
unidade de saude na
localidade de Barra
Bonita

Prudentopolis

2,21

1,97

2,33

3,21

2,43

Ampliagao de salas
(parte 2) do CMEI Eva
Nalepa

Campo Magro

2,39

1,32

2,50

1,00

1,80

Construgéo da Arena
Cultural Esportiva no
Parque de Exposicdes

Sao Mateus
Do Sul

1,82

1,23

2,50

1,33

1,72

Pavimentacao asfaltica
com area total de
23.318,42 m2

Bituruna

1,60

2,38

3,26

2,67

2,48

Obras de pavimentacao
asfaltica em CBUQ e
drenagem em
estacionamento no
distrito de Santo
Antbnio do Iratim;
passeios e drenagem
junto ao trevo do
Garrafao; passeios e
drenagem na avenida
Joao Hilario Giacomini;

Bituruna

1,68

2,07

4,30

2,67

2,68
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Municipio Escopo Custo Qualidade Cronograma Avaliagao

e Praca Antbnio Bueno,

Bairro Sao Joao

Obra de reforma e do
61 centro de artes e Fazenda Rio

esportes unificados — Grande

Praga Céu

2,07 1,45 2,50 3,39 2,35

21. De forma geral, a avaliacdo de riscos das obras executadas com recursos de
emendas parlamentares apresentou uma variagao muito grande, com obras avaliadas
com risco muito baixo, baixo, mediano, alto e muito alto. Dessa forma, o risco médio

calculado para esse grupo € de 2,34.

22. No que tange ao escopo, a maioria das intervengdes ¢ justificada pela relevancia
ao interesse publico, visando suprir demandas por vagas escolares, infraestrutura de
saude, lazer e mobilidade. Entretanto, observou-se uma recorréncia critica de falhas no
planejamento e deficiéncias no detalhamento dos projetos basicos. Foram identificadas
omissdes de elementos técnicos essenciais — como sondagens, projetos de drenagem,
prevencao de incéndio e memoriais de calculo — em obras variadas, desde escolas e
unidades de saude até pavimentagbes. Essas lacunas resultaram em frequentes
incompatibilidades de projeto, exigindo inumeros aditivos para inclusdo de itens
ignorados ou corregdes estruturais. Casos extremos revelaram erros graves, como o
projeto de fundacao do Centro de Bem-Estar Animal de Londrina que desconsiderou
um aterro existente, levando a rescisdo contratual e a consequente paralisagéo* da obra,
e o0 hospital em Quedas do Iguagu, com mais de 200 itens de aditivo por falhas de

compatibilizagao.

23. Quanto ao custo, os pregcos unitarios contratados mostraram-se, em geral,
compativeis com as tabelas de referéncia (como SINAPI, DER/PR e SBC), com a
aplicagao de descontos lineares que reduziram a probabilidade de ocorréncia de “jogo
de planilha” na maioria dos casos. Contudo, a baixa competitividade nas licitacbes
constituiu ponto de atengcdo em diversos municipios, por vezes com apenas um
participante e descontos pouco expressivos. Outro aspecto observado foi o aumento
significativo do valor contratual por meio de aditivos, como no caso da obra de

pavimentacdo asfaltica de Bituruna (Contrato n® 154/2022), em que se verificou

4 Essa obra esta erroneamente classificada como “concluida” no médulo de Obras do Portal Informacao
para Todos do TCE/PR (intervengéo 12367-71-2023).
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acréscimo contratual de 27,38%, em patamar superior ao limite legal, sem que tenham
sido identificadas, nesta etapa, justificativas técnicas suficientemente robustas. Além
disso, em Francisco Beltrao foram identificadas inconsisténcias nos calculos de

reequilibrios econdmico-financeiros, as quais podem indicar risco de sobrepreco.

24. Em relagdo a qualidade, a auséncia ou insuficiéncia de ensaios de controle
tecnoldgico, especialmente para concreto e pavimentagdo, compromete a garantia da
qualidade estrutural. Este problema foi identificado nas obras de Campo Magro,
Fazenda Rio Grande, Ouro Verde do Oeste, Prudentépolis, Sao Mateus do Sul, nas
escolas de Londrina, em Japura, Porto Rico e nos hospitais de Francisco Beltrao e
Quedas do Iguagu. Além disso, nas obras de pavimentagao asfaltica de Espigao Alto
do Iguagu e reperfilagem asfaltica de Dois Vizinhos foram identificados problemas
prematuros no pavimento, como o surgimento de trincas, "panelas" e afundamentos

devido ao dimensionamento inadequado ou execucao falha.

25.  Observou-se que o cumprimento do cronograma foi um dos pontos mais criticos,
sendo cumprido por poucas obras, como a de Campo Magro e a pavimentagdo de
Espigao Alto do Iguagu. A maioria das intervengdes sofreu prorrogag¢des drasticas,
chegando a 160% de aumento de prazo no Centro de Artes em Fazenda Rio Grande e
100% na Orla de Porto Rico. O Hospital de Quedas do Iguagu e a pavimentagéo de
Dois Vizinhos também apresentaram atrasos acumulados superiores a 100% do prazo
inicial, agravados por falta de recursos municipais, inércia administrativa na formalizagéo
de ajustes e auséncia de notificagdes punitivas pela fiscalizacdo. Ademais, obras da UBS
em Prudentépolis, do Terminal em Ouro Verde do Oeste e das escolas em Londrina
(Carlos Coimbra, Hikoma Udihara e Mabio Palhano) apresentaram ritmo de execugao

abaixo do previsto.

26. De maneira geral, as obras que apresentaram riscos mais elevados foram a
Regularizagédo e melhoramento da camada de rolamento com reperfilagem asfaltica
(3,75) e a Restauragdo e Melhoramento de Pavimentos Urbanos (3,38), ambas do
municipio de Dois Vizinhos, além da Constru¢ao de Hospital Municipal de Quedas do
Iguacgu (3,54), apresentando avaliagbes que variaram entre medianas e muito altas. Na
obra de reperfilagem asfaltica, a qualidade da execucao foi avaliada com risco muito
alto, pois verificou-se que a intervengao foi realizada sem uma avaliacdo prévia da
estrutura do pavimento em areas com fluxo de veiculos pesados, o que resultou na

formagao de trincas em diversos trechos. Ja a obra de Restauragdo de pavimentos
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urbanos apresentou deficiéncias no escopo devido a projetos basicos incompletos e
falta de memoriais descritivos que comprovassem a necessidade do pavimento,
somadas a um cronograma com atrasos e motivagdes insuficientes para prorrogagdes
de prazo. Por fim, o Hospital de Quedas do Iguagu registrou falhas graves de escopo
por incompatibilidades em projetos e falta de estudos técnicos preliminares, além de um
cronograma comprometido por atrasos acumulados, causados por caréncia de recursos

municipais e morosidade na formalizagéo de aditivos e questdes regulatorias.

27. Além das obras com maiores indices de riscos, um caso que também chama
atencao € a construcdo do Centro de Bem-Estar Animal em Londrina, que teve o
contrato rescindido com apenas 3,08% de execucdo devido a nao identificacdo de um
aterro de entulho de 3 metros de espessura no projeto de fundacgdes, apesar de a
sondagem indicar o problema, evidenciando uma falha grave de controle no recebimento
de projetos. Outro ponto relevante é a obra do Centro Dia do Idoso em Japura, que,
embora concluida, permanece ociosa e sem previsdo de uso por depender da execugao

de um loteamento futuro.

Obras selecionadas em razao de informacdes externas (ouvidoria ou
solicitacdo do MPC)

28. O resumo da avaliacdo de riscos das obras selecionados em razdo de

informagdes externas encontra-se logo abaixo na Tabela 6.

Tabela 6 — Avaliagéo de risco do grupo de obras selecionadas em razio de informacdes externas (Tlari5=muito
BaiXa; 1,5 a 2 — baixo, 2 a 3 — mediano; 3 a 3,5 — alto; i EISEICIEIE)

Municipio Escopo Custo Qualidade Cronograma Avaliagao

Obras de execucédo de
condutos forgados em

(@l PEAD nos rios Pinheirinho | - o ina | 362 | 1,06 | 3,87 2,87 3,08
e Vila Guaira e nos
corregos do Curtume e da
Avenida Henry Ford

Obras de pavimentacao

EY asfaltica em TST em vias | “or2CMM2 | 346 | 319 | 2,33 1,00 2,50
L do Oeste
urbanas do Municipio
Obras de terraplenagem
2P para implantacao de areas | Francisco 435 3.07 1,27 4.90 3,40

institucionais do Novo Beltrao
Aeroporto Municipal
Obras de construgao de
arquibancadas, sanitarios
e cabine de comando e .
<2 bilheteria do Estadio Veré 3,59 4,00 5,00 4,90
Municipal, com area

construida de 2.191,94 m?2
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Municipio | Escopo Custo Qualidade Cronograma Avaliagao

Obras de pavimentacao
asfaltica em CBUQ, com
area pavimentada de
28.476,99 m?
Obras de construgao de
B Creche Pré-Escola — Tipo Guairaga 1,47 1,64 2,33 2,47 1,98
2
Obras de revitalizacao da
iluminagao publica urbana,
)8 com fornecimento e Guairaga 1,82 1,65 1,00 1,00
instalagdo de luminarias
LED
Obras de pavimentacao
asfaltica em CBUQ, com
area pavimentada de
5.798,67 m?
Obras de construgao de
Centro Comunitario, com Nova
area construida de 264,00 Aurora
m2
Obras de construgao do
Y@ Hospital Regional de Pitanga 1,25 2,56 4,56 2,87 2,81
Pitanga
Obras de pavimentacao
(74 asfaltica em CBUQ em
vias urbanas do Municipio

Guairaca 1,82 1,80 3,07 4,12 2,70

Guairaca 1,47 2,45 2,50 3,61 2,51

45 3,96 2,04 2,33 3,38 2,93

Agudos do

1,79 2,95 2,50 1,00 2,06
Sul

29. De forma geral, a avaliacdo de riscos das obras selecionadas em razédo de
informagdes externas também apresentou uma variagdo muito grande, com obras
avaliadas com risco muito baixo, baixo, mediano, alto e muito alto. Dessa forma, o

risco médio calculado para esse grupo € de 2,70.

30. Em relagdo ao escopo, de maneira geral, as obras atendem a necessidades
publicas relevantes, variando de infraestrutura urbana e iluminacéo a saude e educacao.
No entanto, é recorrente a presenca de projetos basicos incompletos ou desatualizados
nessas obras. Em casos criticos, como no Estadio de Veré e no Novo Aeroporto de
Francisco Beltrao, as falhas de escopo incluem incompatibilidades graves de projeto,
falta de justificativa clara para a demanda e parcelamento indevido da licitagdo. Além
disso, solucdes técnicas inadequadas, como o0 uso de tubos PEAD sem protecao em
Curitiba, resultaram em danos severos e necessidade de reformulacao do objeto. Essas
falhas graves fizeram com que essas 3 obras tivessem riscos classificados como alto ou

muito alto.

31.  Aanalise do custo revela um cenario misto: enquanto algumas obras apresentam

precos unitarios compativeis com tabelas de referéncia (como SINAPI), outras sofrem
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com aditivos de valor expressivos que descaracterizam o contrato original, chegando a
acréscimos superiores a 80% no Estadio de Veré e 55% no Hospital de Pitanga. Foram
identificados indicios de "jogo de planilha" em Pitanga e sobrepre¢co em itens de
pavimentacdo em Agudos do Sul e Vera Cruz do Oeste. Um problema comum na
gestao de custos é a baixa competitividade nas licitagdes, muitas vezes com apenas um
proponente, e a deficiéncia nos registros fotograficos que acompanham os boletins de

medig¢ao, o que fragiliza o controle da despesa.

32. A qualidade visual dos servigos executados nas 11 obras apresentou cenarios
distintos: 4 delas apresentaram problemas relevantes (Curitiba, Pitanga e Veré), e as
demais obras apresentaram qualidade visual razoavel. No entanto, existe uma grave e
sistémica auséncia de controles tecnoldgicos, ja que em quase todas as obras nao foram
apresentados ensaios de laboratoério ou laudos que comprovem a resisténcia do concreto
ou do asfalto e a conformidade dos materiais com as normas técnicas. Casos extremos
de baixa qualidade foram registrados no Hospital de Pitanga, com falhas estruturais
visiveis; no Estadio de Veré, onde ocorreu um acidente devido ao rompimento de uma
viga; na obra de condutos forcados em PEAD de Curitiba, com a queima de parte dos
tubos de PEAD devido a atos de vandalismo. Além disso, a paralisacdo de obras de
pavimentacdo em Guairaca resultou na deterioracdo precoce de parte servigcos ja

realizados.

33. O cumprimento do cronograma ¢é o aspecto mais critico das fiscalizagdes, com a
maioria das obras apresentando atrasos significativos ou paralisa¢des totais. Apenas as
obras de iluminacdo em Guairaga e pavimentacdo em Vera Cruz do Oeste foram
concluidas rigorosamente no prazo. Nos demais casos, o cronograma foi impactado por
rescisdes contratuais, vandalismo, recomendacdes do Ministério Publico e suspensdes
unilaterais pela administracéo. Prorrogac¢des de prazo que dobram ou triplicam o periodo
inicial sdo comuns, muitas vezes sem justificativas técnicas robustas, evidenciando uma

falha na gestdo e no acompanhamento tempestivo por parte da fiscalizagdo municipal.

Obras de Ambulatério Médico de Especialidades do Parana, conveniadas
com a Secretaria da Saude dos Estado do Parana

34. O resumo da avaliacdo de riscos das obras de Ambulatério Médico de

Especialidades do Parana encontra-se logo abaixo na Tabela 7.
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Tabela 7 — Avaliagdo de risco do grupo de obras de Ambulatério Médico de Especialidades do Parana (laiise
muito baixo i)

; 1,5 a2 —baixo, 2 a 3 — mediano; 3 a 3,5 — alto;

Municipio Escopo Custo Qualidade Cronograma Avaliagdo

Obras de construgao de
Ambulatério Médico de
Especialidades (AME) Tipo |

Cornélio
Procépio

Obras de construgéo de
43 Ambulatorio Médico de Jacarezinho| 3,64 3,04 2,33 4,64 3,30
Especialidades (AME) Tipo |

Obras de construgao de
Ambulatério Médico de .
26 Especialidades (AME) Tipo Cianorte 2,52 1,55 2,33 2,24 2,16
Il
Obras de construgao de
£y8l Ambulatério Médico de Paranavai 2,25 2,60 1,67 3,61 2,53
Especialidades (AME) Tipo |

Obras de construgao de

7PN Ambulatério Médico de ,\Cﬂimz‘; 1,62 | 2,10 1,24 2,82 1,94
Especialidades (AME) Tipo |

B Obras de construgao de
Ambulatério Médico de .

LY Especialidades (AME) Irati 1,82 1,32 1,24 2,87 1,81
Tipo Il

Obras de construgao de S50 José
CILM Ambulatério Médico de dos Pinhais 1,15 1,83 1,24 1,56
Especialidades (AME) Tipo |

35. De forma geral, a avaliacdo de riscos das obras dos AMEs também apresentou
uma variacdo muito grande, com obras avaliadas com risco muito baixo, baixo,
mediano, alto e muito alto. Dessa forma, o risco médio calculado para esse grupo € de
2,40.

36. Em relagdo aos aspectos relacionados ao escopo das obras, as obras de
Construgao dos Ambulatérios Médico de Especialidades (AME) sao consideradas de
grande relevancia publica para descentralizar e regionalizar os servigos de saude
especializados no Parana, com unidades maiores e mais complexas em regides
estratégicas. Um problema recorrente entre as unidades € a incompatibilidade entre o
projeto basico e os projetos complementares (elétrico, hidraulico e estrutural), o que
gerou a necessidade de diversos aditivos contratuais para inclusdo de itens nao
previstos, como geradores e sistemas de drenagem. Em casos especificos, como

Jacarezinho e Cornélio Procépio, houve auséncia de elementos essenciais como
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projetos de terraplenagem e acessos, gerando impactos ainda no custo e cronograma

das obras.

37. Jaem relagdo ao custo, embora o0s precos unitarios na maioria das obras sejam
compativeis com as tabelas de referéncia (como SINAPI e PRED), a gestao financeira
apresenta riscos distintos entre as unidades, como nas obras de Cornélio Procépio e
Jacarezinho, em que foram encontrados indicios de sobrepreco em itens especificos,
além de baixa competitividade nas licitagbes. Foram detectadas distor¢gdes graves em
medi¢des, como o pagamento de 70% da administragao local para uma obra com apenas
40% de avango fisico em Campo Mourao, e a falta generalizada de relatérios
fotograficos robustos que comprovem os servicos medidos em varias unidades. Os
acréscimos de valor por aditivos variaram de 0,54% em Cianorte a quase 25% em Sao
José dos Pinhais. Além disso, em Campo Mourao, identificou-se um erro crasso de

quantitativo, com a previsao de embogo dez vezes superior a area real necessaria.

38. Emrelagao a qualidade das obras, em Cornélio Procépio apresenta o cenario
mais grave, com problemas estruturais severos, como pilares fora de prumo e falhas
graves de concretagem (bicheiras). Um ponto de vulnerabilidade comum a quase todas
as obras (Paranavai, Jacarezinho, Cornélio Procépio e Cianorte) é a auséncia ou
insuficiéncia de laudos de ensaios tecnolégicos do concreto, o que impede a
comprovagao objetiva da resisténcia e durabilidade das estruturas conforme as normas

técnicas.

39. Por fim, sobre o cronograma, o cumprimento dos prazos € o aspecto mais critico
e deficitario nas obras, com todas as unidades apresentando atrasos expressivos e
prorrogagdes que ultrapassam 100% do prazo original. Em Jacarezinho, apds dois
anos, a obra atingiu menos da metade da execugéo, com término projetado apenas para
2026. As justificativas para as extensdes de prazo repetem-se entre as obras: falhas no
planejamento inicial, chuvas, falta de mao de obra e a necessidade de ajustar projetos
deficientes. Mesmo apds a repactuagdo de cronogramas, unidades como Campo
Mourao e Cianorte continuam operando abaixo das metas estabelecidas, evidenciando
uma incapacidade de recuperagao do ritmo de execucgdo pelas empresas contratadas.
Além disso, embora em lIrati a obra ja tenha alcangado mais de 80% de execucéo, o

prazo final da obra ultrapassara 2 anos e meio de execucao.

40. De maneira geral, as obras que apresentaram riscos elevados foram os AMEs de

Cornélio Procépio (3,60) e Jacarezinho (3,30), pois em todos os aspectos a avaliagdo
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de riscos ficou entre mediana e muito alta, com destaque para o risco qualitativo

elevado de Cornélio Procépio e para o risco de cronograma elevado de Jacarezinho.

41. Ressalte-se que, embora os objetos fiscalizados possuam caracteristicas técnicas
e projetos arquitetbnicos padronizados (AMEs Tipo | e Il), observou-se uma significativa
oscilagédo nos indices de risco entre os municipios. Tal variabilidade sugere que o
sucesso da execugao contratual esta diretamente condicionado a maturidade da
governanga local, a eficiéncia dos procedimentos de fiscalizagdo das entidades e a
capacidade técnico-operacional das empresas contratadas, em detrimento da

complexidade intrinseca do objeto.

Demais obras de infraestrutura urbana;

42. O resumo da avaliagao de riscos das obras de infraestrutura urbana encontra-se

logo abaixo na Tabela 8.

Tabela 8 — Avaliagdo de risco do grupo de obras de infraestrutura urbana (TlaEiEEmuitobaiXd; 1,5 a 2 — baixo, 2 a
3 —mediano; 3 a 3,5 — alto; )

Municipio Escopo| Custo Qualidade Cronograma Avaliagao

Obras de implantagéo da

Linha Verde Norte — Lote
(B 2.1 e 2.2, incluindo Curitiba 1,57 2,01 1,24 2,12 1,74
viaduto do Taruma e
alcas viarias
Obras de revitalizagcdo da
Avenida Juscelino
Kubitschek

Obras de implantagéo de
infraestrutura urbana do
Loteamento Cidade .
Bl Industrial, com dreade | “OMdMN@ | o065 | 446 1,00 2,01 e
intervengao de

395.172,58 m?

Obras de requalificagao
do Eixo Monumental Maringa 2,53 2,26 3,93 3,61 3,08
Urbano

Obras de ampliagao da
rede coletora de esgoto Sarandi 2,02 2,52 5,00 4,12 3,42
sanitario

Foz do

2,30 3,54 1,24 1,67 219
Iguacgu

N
N

N
~

Obras de pavimentacao
LN asfaltica em CBUQ em
vias urbanas

Ponta

1,97 1,71 1,00 1,00
Grossa

Obras de terraplenagem
e drenagem urbana, com | Sao José

area de intervencéao de dos Pinhais
565.700,00 m?

57 1,15 1,55 1,00 1,56
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Municipio Escopo| Custo Qualidade Cronograma Avaliagao

Obras de pavimentagao
asfaltica em trecho viario,
com extensao
aproximada de 9,3 km

63 Paranagua | 4,00 2,68 2,80 4,33 3,45

43. De forma geral, a avaliagado de riscos das demais obras infraestrutura urbana
apresentou uma variagdo grande, com obras avaliadas com risco muito baixo, baixo,

mediano e alto. Dessa forma, o risco médio calculado para esse grupo € de 2,28.

44, Sobre o Escopo, a insuficiéncia dos Projetos Basicos e a falta de Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) formais comprometeram diversas execugdes. Na obra de
pavimentacdo de Paranagua, falhas graves como a n&o previsao de desapropriagdes e
interferéncias de redes subterraneas, com a consequente necessidade de revisdo dos
projetos, foram alguns dos fatores que motivaram a paralisagao da obra. Na obra do Eixo
Monumental de Maringa, a escolha de materiais ou métodos construtivos inadequados
exigiu revisdes durante a execugao, impactando significativamente nos demais quesitos
(custo, qualidade e cronograma). A obra dos Lotes 2.1 e 2.2 da Linha Verde de Curitiba
também sofreu com deficiéncias em aterros e falta de detalhamento em projetos de terra
armada. No caso da obra de ampliacado da rede coletora de esgoto sanitario de Sarandi,
a documentagdo é descrita como fragil e genérica, carecendo de elementos técnicos
minimos. Na obra de revitalizagdo da Avenida Juscelino Kubitschek de Foz do Iguagu
ocorreram alteragdes no pavimento da pista da ciclovia e na espessura de fresagem da
pavimentacdo que modificaram consideravelmente o escopo da obra. Apenas a
pavimentacdo em Ponta Grossa e a terraplenagem em Sao José dos Pinhais
apresentaram escopos robustos o suficiente para evitar impactos negativos relevantes

por falhas de projeto.

45. No aspecto de Custo, a maioria das obras apresenta pregos unitarios compativeis
com as tabelas de referéncia, como o SINAPI, com excecédo do que foi observado na
obra de Foz do Iguagu, em que foi identificado um alto risco de existéncia de pregos
unitarios superiores aos precos de referéncia. Em Sarandi e Curitiba, os aditivos
financeiros ja alcangaram acréscimos significativos de 23,54% e 17,73%,
respectivamente; e na obra do Eixo Monumental de Maringa, embora os acréscimos

tenham alcangcado um percentual de apenas 5,17% no momento da fiscalizagdo, caso
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sejam refeitos os servicos mal executados de aplicagédo de placas de concreto pré-
moldadas no piso, esse percentual pode aumentar significativamente. Na obra de
Paranagua, ndo foram localizadas informagdes que comprovem os servigos medidos
pela prefeitura, tendo em vista que parte relevante da obra paralisada foi executada por
administragao direta. Além disso, a baixa competitividade nas licitagbes foi um fator
recorrente, com casos de apenas um ou dois licitantes em Foz do Iguagu, Paranagua,

Séao José dos Pinhais, Londrina, Curitiba e Maringa.

46. Em relacdo a Qualidade, os resultados sdo heterogéneos. A obra de
pavimentacdo asfaltica de Ponta Grossa destaca-se positivamente pelo fato de ter
apresentado servigos bem executados, além de controle tecnoldgico rigoroso sobre os
servigos, o que mitigou consideravelmente os riscos residuais e teve como consequéncia
uma nota minima no quesito (1,00). Todavia, problemas graves foram relatados em
outras frentes: em Maringa, a qualidade é considerada insatisfatéria devido ao
desnivelamento de pisos resultante de uma solugdo técnica inadequada. Em
Paranagua, a paralisagao causou a deterioragao precoce de trechos de base. Ja na obra
de ampliagéo da rede coletora de esgoto sanitario Sarandi, n&o foi possivel a verificagdo
da qualidade dos servigos executados devido a auséncia ou insuficiéncia da
documentagdo apresentada, como a falta de registros de controles tecnoldgicos,
registros fotograficos etc.; o que demonstra um nivel de controle abaixo do esperado por

parte da entidade.

47. Quanto ao Cronograma, o cenario é alarmante, com a grande maioria das obras
apresentando atrasos substanciais ou paralisacdes. A obra de Ponta Grossa € a unica
excegao notavel, mantendo-se dentro do prazo original. Em contraste, a obra de
Paranagua encontra-se paralisada, e a obra de Sarandi teve seu prazo ampliado em
mais de 300% (de 810 para 3.269 dias). Prorrogagoes superiores a 100% do tempo inicial
também foram registradas em Sao José dos Pinhais (devido ao mau tempo), Curitiba
e Maringa (ambas por falhas ou alteragées de projeto). Em Foz do Iguagu, a concluséo
depende de decisdes administrativas sobre a remocgao de arvores, evidenciando falhas

de planejamento.

Demais obras de edificacdes

48. O resumo da avaliagao de riscos das obras de edificagdes encontra-se logo abaixo

na Tabela 9.
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Tabela 9 — Avaliagdo de
mediano; 3 a 3,5 — alto;

risco do grupo de obras de edificagdes (a5 muitobaiXo; 1,5 a 2 — baixo, 2 a 3 —
*)

Municipio Escopo Custo Qualidade Cronograma | Avaliagao

Obras de construgao da
Rua da Cidadania da "
4 Cidade Industrial de Curitiba 2,66 1,30 1,00 1,67 1,66

Curitiba — CIC

Implantacao de trés
condominios residenciais
LI Vila Divino de habitagao Curitiba 2,84 1,73 1,24 2,64 2,11
coletiva, totalizando 108
unidades habitacionais -

Obras de construgao da
;3 Escola Municipal Carlos Itaipulandia 1,80 2,16 1,67 3,21 2,21

Gomes

Obras de construgao de
yAM Pronto Atendimento Mandaguari 1,47 1,54 1,24 1,67

Municipal - PAM

Obras de construgao do

y¥8 Centro de Eventos Oscar Maringa 1,64 1,71 1,24 2,31 1,72
Niemeyer
Obras de construgao da

&8 22 Etapa do Hospital Cianorte 2,63 1,38 1,24 1,00 1,56

Regional de Cianorte

Obras de construgao do
vl Complexo Educacional Maringa 1,42 2,95 2,59 3,61 2,64

Jardim Espanha

Obras de construgao do

Paco Municipal, com

area construida de Francisco
28 12510,00 m?, destinado |  Beltrdo 160 | 166 124 3,38 UG

a atividades

administrativas

Obras de construgao do
I8 Hospital Municipal de Ubirata 1,37 1,25 1,00 1,00
Ubirata
Obras de construgao de
Escola Padrdao FNDE,
com area construida de
2.935,25 m?

Obras de construgao do
SOl Hospital Geral de Colombo 1,97 1,78 1,00 1,91 1,67
Colombo

53 Bituruna 3,00 2,41 2,74 2,67 2,70

Obras de construgao de
Escola Municipal com 9
1M salas de aula, com area | Agudos do Sul | 2,76 2,47 3,44 4,33 3,25
construida de
1.424,91 m?

49. De forma geral, a avaliagdo de riscos das demais obras de edificagdes também
apresentou uma variagao grande, com obras avaliadas com risco muito baixo, baixo,

mediano e alto. Dessa forma, o risco médio calculado para esse grupo é de 2,02.
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50. A analise das obras revela que, em termos de escopo, a maioria dos
empreendimentos € justificada pela relevancia publica e necessidade de expansao da
infraestrutura de saude e educacdo, como observado nos hospitais de Cianorte,
Ubirata, Colombo e no PAM de Mandaguari, bem como nas escolas de Agudos do
Sul, Bituruna e no Complexo Educacional de Maringa. Contudo, identificaram-se falhas
de planejamento e estudos preliminares, como a auséncia de justificativa para a
construgdo de uma segunda quadra esportiva na escola padrdao FNDE de Bituruna, visto
a existéncia de uma quadra coberta na antiga escola, e a falta de estudos para a solugao
técnica do Paco Municipal de Francisco Beltrao. Um padrao recorrente foram as
incompatibilidades em projetos basicos, gerando diversos aditivos em obras como na
construcdo da Rua da Cidadania e do Residencial Vila Divino em Curitiba, na Escola
Carlos Gomes em Itaipulandia e no Complexo Educacional de Maringa, evidenciando

deficiéncias na etapa de concepgao que impactaram o andamento dos contratos.

51. No aspecto de custo, embora a maioria das obras apresente precos unitarios
compativeis com tabelas de referéncia, destacam-se aquelas que registraram
expressivos acréscimos de valor via termos aditivos, como a Escola Carlos Gomes em
Itaipulandia (24,95%), a Rua da Cidadania (20,19%) e o PAM de Mandaguari (12,56%).
Além disso, uma situagao de atencao ocorreu na escola de Agudos do Sul, em que foi
verificado um risco elevado de existéncia de sobreprego em pregos unitarios de alguns

servigcos que totalizaram um valor estimado em R$ 253 mil.

52. Quanto a qualidade, foram identificadas falhas de execugdo e de controle
tecnolégico. Problemas estruturais como "bicheiras" foram encontrados em Agudos do
Sul, enquanto infiltracdes e esquadrias desalinhadas ocorreram na escola de Bituruna.
Ja no Complexo de Maringa registraram-se amostras com resisténcia abaixo do
contratado. Além disso, em Agudos do Sul e Bituruna, os laudos de ensaios nao foram
disponibilizados para analise.

53. O cronograma € o aspecto mais critico na fiscalizagdo, com atrasos expressivos
em quase todas as obras, sendo uma excecao o Hospital de Cianorte, por estar
adiantado®. Atrasos severos foram registrados no Pago Municipal de Francisco Beltrdo
(acréscimo de prazo superior a 100% do tempo inicialmente previsto), PAM de

Mandaguari (expectativa de quase 100%), Escola Carlos Gomes, em ltaipulandia

> Nessa analise nao foi considerado o cronograma de execugao da 1?2 etapa do hospital, que foi
executada em um outro contrato e precedeu a execucao da 22 etapa que se encontra em execugao.
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(79,17%), Agudos do Sul (74%), Hospital Geral de Colombo (67%) e no Centro de
Eventos de Maringa (53,38%). As justificativas variaram desde a demora em repasses
do FNDE (Agudos do Sul e Bituruna) e excesso de chuvas (Francisco Beltrao) até a
baixa capacidade operacional da empresa executora (Complexo Educacional de

Maringa).

54. De maneira geral, a obra de maior risco foi a constru¢ado da Escola Municipal em
Agudos do Sul (3,25), que apresentou indices entre medianos e altos nos aspectos de
escopo, qualidade e cronograma. Os pontos mais criticos relacionam-se ao risco de

sobrepreco somado ao atraso de 74%.

Conclusao

55. Diante dos dados apresentados, € possivel concluir que a avaliagao de riscos das
63 obras paranaenses traz um panorama importante sobre os contratos e sobre as
entidades executoras dessas obras para a sociedade paranaense e, em especial, para
a propria Coordenadoria de Obras Publicas (COP), unidade responsavel pela execugao

deste trabalho.

56. Dessa forma, a realizacdo dos trabalhos e os dados coletados nesse

levantamento permitiram a COP:

a. Conhecer as principais obras publicas municipais e cofinanciadas em
€XeCugao;
b. Conhecer melhor a organizacdo e o funcionamento das entidades

responsaveis pelas obras;

c. Realizar orientacbes gerais aos agentes publicos sobre fiscalizacdo e

execucao de obras publicas;

d. Orientar os agentes publicos a adotar medidas corretivas frente aos

potenciais riscos encontrados;

e. Obter informacdes suficientes para selecionar obras para fiscalizagbes
especificas para as equipes de Auditoria de Obras de Edificacbes e

Auditoria de Obras de Infraestrutura.
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57. Ademais, a consolidagao dos resultados permite delinear um panorama geral dos
principais riscos identificados, bem como evidenciar as deficiéncias recorrentes

observadas nas obras analisadas.

58. Nesse contexto, a andlise segmentada por fonte de recursos e natureza da obra
revela uma convergéncia nos riscos médios na maioria dos grupos avaliados. Destacam-
se, como excegao, as obras executadas com recursos cofinanciados, que apresentaram
o menor indice de risco médio (1,55), com classificagdo predominantemente entre risco
baixo e muito baixo. Nos demais grupos, observou-se elevada heterogeneidade na
avaliacao individual das obras, com classificagdes que variaram de risco muito baixo a
muito alto. Essa dispersao resultou em riscos médios por grupo de carater mediano,
situando-se entre 2,02, no caso das demais obras de edificagdes, e 2,70, nas obras
selecionadas a partir de informagdes externas, oriundas da Ouvidoria ou de solicitagdes

do Ministério Publico de Contas.

59. A analise das 63 obras permitiu identificar constatagdes transversais recorrentes
entre os diferentes grupos avaliados, revelando um padrdo sistémico de riscos que
compromete a eficiéncia e a eficacia do gasto publico. Observou-se que a principal
origem das falhas esta relacionada a deficiéncias no planejamento das contratacoes,
abrangendo desde fragilidades na definicdo da necessidade da obra e na escolha da
solugdo técnica mais adequada, até insuficiéncias na elaboragédo dos projetos basicos.
Destacam-se a recorréncia de incompatibilidades entre projetos basicos e
complementares, bem como a auséncia de estudos técnicos essenciais, tais como

sondagens geotécnicas e levantamentos de interferéncias.

60. No tocante a execugdo, o cumprimento dos cronogramas configurou-se como o
aspecto mais deficitario das obras analisadas. Predominaram sucessivas prorrogagées
de prazo, frequentemente desacompanhadas de justificativas técnicas consistentes,
evidenciando fragilidades no acompanhamento fisico-financeiro e na atuagao preventiva
da fiscalizagdo. Em diversos casos, tais atrasos mostraram-se diretamente relacionados
a falhas de planejamento prévio e a necessidade de ajustes decorrentes de projetos
insuficientemente amadurecidos. Nesse  contexto, observou-se postura
predominantemente reativa por parte das equipes responsaveis, com baixa efetividade
na adogao tempestiva de medidas corretivas diante de atrasos e desconformidades na

execucgao contratual.
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61. No campo da qualidade e dos controles, a auséncia ou insuficiéncia de controle
tecnologico foi identificada em parcela relevante das obras analisadas, com falhas na
comprovagdao da qualidade dos materiais empregados, especialmente concreto e
pavimentacao asfaltica, em razdo da inexisténcia ou nao disponibilizagdo de laudos e
ensaios laboratoriais. Ademais, verificou-se, em parte das obras, fragilidade nos registros
de fiscalizagdo e medigéo, notadamente quanto a insuficiéncia de documentagao técnica
e fotografica apta a subsidiar os pagamentos realizados, circunstancia que eleva o risco

de desembolsos indevidos e distor¢des financeiras.

62. Por fim, a analise comparativa dos empreendimentos demonstrou que obras de
mesmo objeto e tipologia, como os AMEs Tipo | e IlI, apresentaram resultados
divergentes a depender da gestdo local. Tal constatagdo afasta a tese de que a
complexidade da obra, por si s0, seja a principal causa dos problemas e reforga que os
riscos mais relevantes estdo associados a governanga municipal, a qualidade do
planejamento nas fases preliminares da contratacédo, a capacidade técnica das equipes
envolvidas e a atuacdo das empresas contratadas. Conclui-se que o adequado
dimensionamento da necessidade da contratacao, a escolha fundamentada da solucéo
técnica, a qualificagdo dos projetos basicos, o fortalecimento da fiscalizagdo e o
acompanhamento rigoroso do cronograma fisico-financeiro constituem fatores

determinantes para elevar a eficiéncia e a eficacia da aplicacdo dos recursos publicos.

Encaminhamentos

63. Encaminha-se este Relatério de Levantamento a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao para ciéncia e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, sugerindo-se
a liberagdo de acesso destes Autos as entidades fiscalizadas, para que tomem
conhecimento dos atos e fatos aqui relatados, concluindo-se pelo Arquivamento deste

procedimento de fiscalizagao.

Curitiba, 23 de fevereiro de 2026

36



LEVANTAMENTO DE OBRAS - PAF 2024-25

OBRAS MUNICIPAIS E COFINANCIADAS

Elaborado por:

DANIEL LAGE PIRES
Auditor de Controle Externo — Matricula n.° 52.236-8

Revisado e Aprovado por:

MURILO MAYER PILS MACHADO
Auditor de Controle Externo — Matricula n.° 52.254-6

PAULO AUGUSTO DASCHEVI
Coordenador — Matricula n.° 52.150-7

37



LEVANTAMENTO DE OBRAS - PAF 2024-25

OBRAS MUNICIPAIS E COFINANCIADAS

APENDICE 1 —- DETALHES DA FISCALIZAGAO n° 525
Objetivo

64. O objetivo geral do levantamento é realizar uma avaliagdo de riscos em obras
municipais e em obras cofinanciadas com a finalidade de, posteriormente, selecionar

algumas para realizar fiscalizagbes especificas por meio de auditoria.
65. Os objetivos especificos desse trabalho foram divididos em quatro quesitos:

i. Verificar se os elementos técnicos disponiveis (estudos preliminares, projeto
basico e aditivos) aparentam justificar a necessidade e a escolha da solugéo,
atender aos requisitos legais e técnicos e demonstrar compatibilidade no
escopo contratado;

ii. Verificar se os custos envolvidos na contratagao, incluindo a proposta inicial,
os aditivos e as medigdes, sdo compativeis com os pregcos de mercado, livres
de indicios de sobrepreco, tecnicamente justificados e mantém o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, assegurando a eficiéncia e a
competitividade da contratacao;

iii. Verificar se a qualidade da execucdo contratual é evidenciada pela
organizagao adequada do canteiro de obras, pela conformidade dos servigos
com os projetos e normas, pela adequagao dos resultados dos ensaios de
servigos e pela auséncia de problemas relevantes ou indicios de degradacao;

2 Verificar se 0 cronograma contratual, original ou repactuado, esta sendo
efetivamente cumprido, e se os eventuais aditivos de prazo geraram

alteragdes significativas nos prazos de execugéo.
Metodologia

66. Estas fiscalizagbes integram o Plano de Fiscalizagcdo (PAF) do TCEPR
estabelecido para os exercicios de 2024 e 2025 (Diretriz n° P88), nos termos do Acérdao
n.° 3547/23 — Tribunal Pleno (autos 725064/23), publicado no Diario Eletrénico de 14 de

novembro de 2023.
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67. Adotaram-se as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) como

diretrizes para o planejamento e a execugao desta fiscalizagao.

Motivacao

68. As obras publicas, assim consideradas todas as construgbes, reformas,
fabricagdes, recuperagdes ou ampliagbes de bem publico® , enquanto instrumentos de
politicas publicas, afetam diretamente a vida dos cidad&os no exercicio de seus direitos
fundamentais, tais como: direito de ir e vir, que se da por meio de infraestruturas de
transporte; da observancia de requisitos de acessibilidade; direito a saude; a educagéo
€ a seguranga, 0os quais se materializam com a utilizagdo de diversos tipos de obras
publicas pela sociedade. Portanto, constitui-se como fundamental o aprimoramento
constante das agdes de controle externo sobre o ciclo da obra publica, desde seu

planejamento até a sua efetiva utilizagao’.

69. Afiscalizagao de obras publicas estaduais e municipais exercida pelo Tribunal de
Contas do Parana é realizada utilizando-se de 5 (cinco) procedimentos, conforme
previsdo nos artigos 253 a 259 do Regimento Interno: auditorias, inspec¢des,

levantamentos, acompanhamentos e monitoramentos.

70. A Coordenadoria de Obras Publicas (COP) tem como competéncia, com base em
suas atribuigdes regimentais, notadamente a partir da recente alteragdo promovida pela
Resolugdo n° 104/2023, que deu nova redagéo ao inciso | do Artigo 175 — M: “| -realizar,
em consonancia com o Plano de Fiscalizagdao ou mediante prévia autorizacdo da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagado, inspecbes e auditorias de obras publicas;
(Redacgao dada pela Resolugéo n°® 104/2023)".

71. Além disso, a partir da mais recente alteracdo promovida pela Resolugao n°
116/2024, a COP também passou a ter como competéncia a redacao do inciso Ill do
Artigo 175-M: “lll — realizar as auditorias, levantamentos, acompanhamentos e
monitoramentos em obras publicas de programas cofinanciados por operagdes de
crédito contraidas pelo Estado do Parana e Municipios ou oriundos de doacgao de
organismos multilaterais de crédito, mediante determinacdo da Presidéncia ou em

consonancia com o Plano de Fiscalizagdo, procedendo a analise de riscos em conjunto

6 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Recomendacdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de
EdificagGes Publicas. Brasilia, 2014.

7 Associacdo dos membros dos tribunais de Contas do Brasil (ATRICON). Resolug¢do n2 05, de 05 de dezembro de
2022. Brasilia, 2022.
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com a Coordenadoria de Auditorias e enviando a essa unidade os resultados das

fiscalizagbes para fins de cientificagcdo do organismo multilateral de crédito;”.

72. Além da relevancia, destaca-se, no campo da materialidade, que o volume de
recursos aplicados em obras publicas representa uma das maiores fontes de
investimentos na maioria dos orgcamentos publicos, justificando uma atuagcdo mais

intensiva por parte dos 6rgaos de controle interno e externo.

Critérios de Selecao

73.  As obras foram selecionadas para compor a amostra do levantamento com base

em um mais de um dos seguintes critérios:

i. Percentual de execugao da obra;
ii. Valor do contrato;

iii. Histérico de fiscalizagbes anteriores;

iv. Prazo desde o inicio da obra;
V. Competitividade e desconto na licitagao;
Vi. Transparéncia na prestagao de informacoes.

74. Em relagao ao primeiro critério, foram selecionadas obras que se encontram em
execucgao e que, preferencialmente, estejam com um percentual executado entre 33 e
67%. Ja no segundo critério, foram selecionadas preferencialmente as obras de maior
valor. Pelo terceiro critério, foram excluidas da amostra as obras que ja possuem
fiscalizagdo em curso. No quarto critério, foram priorizadas obras potencialmente mais
atrasadas em relagédo a outras que se encontram com o cronograma em dia. O quinto
critério considerou a quantidade de competidores nos certames, priorizando as obras
com menor numero de participantes. Por fim, a equipe de auditoria definiu o sexto critério
com base na priorizacdo de obras com menos informagdes disponiveis no Portal

Informacao para Todos do TCE/PR e no portal de transparéncia do municipio.

Planejamento das fiscalizagbes

75. Paraadefinicdo das questdes do levantamento e respectivos itens de verificagcoes
e procedimentos a serem realizados, elaborou-se inicialmente uma Matriz de Riscos para
identificar quais seriam os principais eventos hipotéticos que poderiam ocorrer na
execucgao do contrato e que estariam em desacordo com os ditames legais e técnicos

esperados.
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76. Para cada risco identificado, avaliou-se a probabilidade de ocorréncia, o impacto
potencial do evento e o tempo estimado para sua avaliagdo. A partir dessa analise, os
riscos com maiores probabilidades e impactos, aliados a viabilidade de avaliacdo em

menor prazo, subsidiaram a definicdo das questdes objeto do levantamento.

77. Em seguida, elaborou-se a Matriz de Planejamento, por meio da qual se definiram

os procedimentos a serem adotados ao longo da execugao do levantamento.

78. Por fim, elaborou-se o Formulario de Fiscalizacio - papel de trabalho por meio do
qual se operacionaliza parcela significativa dos procedimentos definidos na Matriz de

Planejamento.

79. O formulario de fiscalizacdo continha campos previamente preenchidos, com
informacdes sobre os itens de verificagcdo, e campos em branco a serem preenchidos
pelos auditores. No total, foram consideradas 4 questdes de fiscalizagdo, desdobradas

em 19 itens de verificagao.
80. Os campos previamente preenchidos foram os seguintes:
a. Questao;
b. Item de verificacdo;
c. Informagdes necessarias;
d. Fontes de Informacoes;
e. Procedimentos de coleta de dados;
f. Procedimento de Andlise de dados;
g. Critérios de avaliagao do risco inerente;
h. Critérios de avaliagao do risco de controle.
81. Ja os campos em branco foram os seguintes:
a. Analise do risco inerente;
b. Evidéncias do risco inerente;
c. Avaliagao do risco inerente;
d. Analise do risco de controle;
e. Evidéncias do risco de controle;

f. Avaliagao do risco de controle.
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g. Avaliagao do risco residual

82.  Para calcular os riscos de cada contrato de obra fiscalizado, o auditor atribuiu as
notas 1 (risco baixo), 3 (risco médio) ou 5 (risco alto) ao Risco Inerente® (RI) e ao Risco
de Controle® (RC) para cada item de verificagdo. Em seguida, foi calculada a nota do
Risco Residual (RR)'0, utilizando como férmula a raiz do produto desses riscos'.
Posteriormente, foram definidos pesos para cada item de verificagdo, com o objetivo de
refletir o grau de relevancia de cada um na avaliagao global de risco. A definicdo desses
pesos baseou-se na experiéncia técnica dos auditores, sendo adotada, para cada item,
a média dos pesos atribuidos pelos servidores envolvidos na fiscalizacdo, de modo a
mitigar vieses individuais e conferir maior objetividade ao processo avaliativo. Com base
nos riscos residuais e nos pesos definidos, foi calculada a nota de risco de cada aspecto
analisado (escopo, custo, qualidade e cronograma), por meio de médias ponderadas dos
itens que compuseram cada questao. Por fim, a média global do risco de cada obra foi
apurada a partir da média das notas de risco atribuidas aos quatro aspectos

considerados.

83. Como exemplo, no aspecto escopo, analisou-se em um dos itens de verificacdes
a necessidade de contratagdao. Nesse item, a definicdo da nota de risco inerente foi
atribuida conforme os seguintes critérios: nota 1 quando os estudos técnicos
preliminares (ETP) ou documentos equivalentes evidenciaram a necessidade da
contratacao ou, na auséncia desses, a obra aparentou ter relevancia consideravel para
atender ao interesse publico; nota 3 quando, apesar de o ETP ou documento equivalente
ser insuficiente para motivar a contratacdo (meramente formal) ou inexistir, o auditor
compreendeu que a obra aparentou ter relevancia mediana para atender ao interesse
publico; e nota 5 quando o ETP ou documento equivalente foi insuficiente para motivar
(meramente formal) ou inexistiu, e o auditor entendeu que a obra n&o aparentou ter
relevancia para atender ao interesse publico. O risco de controle, por sua vez, foi
avaliado com nota 1 quando o parecer juridico analisou a necessidade da contratagao
contida no ETP ou em demais elementos; nota 3 quando o parecer juridico ndo examinou

a necessidade da contratacao, restringindo-se a aspectos formais; e nota 5 quando

8 Risco Inerente (RI) = Esta ligado a natureza do objeto, a complexidade, ao volume de recursos e as
condigdes do contexto.

% Risco de Controle (RC) = E o risco relacionado & ineficacia ou inexisténcia dos controles adotados pela
entidade para mitigar o risco inerente.

10 Risco Residual (RR) = E o risco que permanece apds a consideracgéo dos controles existentes.

" RR = V(RI x RC)
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inexistiu parecer juridico. De forma semelhante, a analise foi realizada para todos os

demais itens de verificagéo.

Execucao das fiscalizacbes

84. Asfontes deinformacéo utilizadas no levantamento compreenderam, inicialmente,
os documentos e dados disponibilizados no Portal Informacédo para Todos (PIT) do
TCE/PR e no Portal da Transparéncia do municipio. Em um segundo momento, foram
solicitados diretamente a entidade por meio do sistema Integra os documentos
complementares necessarios a avaliagao do levantamento. Por fim, demais documentos

eventualmente ainda foram solicitados durante e apés a visita in loco.
85.  As principais fontes de informagéao solicitadas ou captadas sao:

a. Documentos financeiros e contratuais: planilhas orcamentarias
(licitadas, contratadas e de aditivos), cronogramas fisico-financeiros,
contratos, boletins de medigao e de pagamento, termos aditivos, processos

administrativos e editais de licitagao.

b. Documentos técnicos de projeto e engenharia: projetos (basico,
executivo e de aditivos), memoriais descritivos e de calculo, ARTs/RRTs

de orcamentacao, execucgao, fiscalizacao e projeto.

c. Dados coletados em campo: entrevistas, medigdes, registros fotograficos

e videos.

d. Outros documentos: pareceres técnicos e juridicos, resultados de
ensaios de controle tecnoldgico e registros de comunicagcdes entre o

municipio e a empresa executora do contrato.

86. O levantamento contemplou tanto atividades presenciais quanto remotas.
Presencialmente, foram realizadas visitas in loco nas obras selecionadas, com o objetivo
de verificar as condigbes fisicas, o0 andamento dos servicos e a conformidade da
execugao com os projetos e contratos. Além disso, foram realizadas entrevistas com os

agentes responsaveis pela execugéo e fiscalizagao das obras.
87. As visitas in loco ocorreram entre maio e setembro nas seguintes datas:
a. Curitiba: entre os dias 12 e 23 de maio de 2025;

b. Rota de Maringa: entre os dias 08 e 13 de junho de 2025;
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c. Rota de Foz do Iguagu: entre os dias 23 e 27 de junho de 2025;

d. Rota de Londrina: entre os dias 23 e 27 de junho de 2025;

e. Rota de Porto Rico: entre os dias 30 de junho e 05 de julho de 2025;

f. Rota de Nova Aurora: entre os dias 28 de julho e 01 de agosto de 2025;
g. Rota de Bituruna: entre os dias 11 e 15 de agosto de 2025;

h. Rota da regido metropolitana de Curitiba: entre 24 e 30 de setembro de
2025.

88. Por fim, a equipe de auditoria realizou a analise documental de forma remota,
abrangendo os documentos e as informagdes encaminhados pelos entes fiscalizados.
Essa etapa permitiu complementar as constatagdes obtidas em campo e subsidiar a
avaliacdo das obras, materializada no Formulario de Fiscalizagdo e no Relatorio

individual de cada obra, constantes do Apéndice 2.

Valor fiscalizado

89. O valor total fiscalizado foi de R$1.394.526.293,78 (Um bilhdo, trezentos e
noventa e quatro milhdes, quinhentos e vinte e seis mil, duzentos e noventa e trés reais

e setenta e oito centavos), como apresentado na Tabela 3.

Limitagdes metodologicas

90. As avaliagbes de riscos realizadas neste trabalho podem nao refletir, com
exatiddo, os riscos residuais relacionados ao escopo, ao cronograma, ao custo e a

qualidade das obras analisadas.

91. As evidéncias coletadas tiveram por finalidade subsidiar e fundamentar a
avaliagao atribuida a cada quesito analisado, ndo tendo sido obtidas com o objetivo de
alcangar asseguragao razoavel. Assim, nao se destinam a caracterizagao de achados de
auditoria, a qual pressupbe a obtencdo de evidéncias suficientes e apropriadas,
conforme adotado na maioria dos trabalhos de auditoria realizados por este Tribunal.

92. Uma simples auséncia de um documento pode acarretar uma avaliagao de risco
mediana ou alta, se o auditor entender que o referido documento seria imprescindivel

para a analise.

93. Além disso, o ranqueamento apresentado na tabela 4 - Ranking com a avaliagdo

de risco médio das obras por entidade - limita-se a avaliacdo de riscos das obras

44



LEVANTAMENTO DE OBRAS - PAF 2024-25

OBRAS MUNICIPAIS E COFINANCIADAS

analisadas e nao representa, necessariamente, os riscos associados as entidades, uma
vez que as obras nao foram selecionadas de forma aleatéria e tendem a apresentar
niveis de risco superiores aos das demais obras das respectivas entidades, conforme

demonstrado no subitem “Critérios de Selegao”.

94. Assim, as avaliagbes realizadas podem néo refletir integralmente a realidade
individual de cada obra ou de cada entidade, devendo ser interpretado a luz das

limitagdes metodologicas apresentadas.

Beneficios

95. O levantamento gerou beneficios efetivos de natureza qualitativa. O carater

orientativo do trabalho possibilitou a geracéo dos seguintes beneficios:
a. Expectativa de controle;

b. Incremento da confianga dos cidadaos nas instituicdes.
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Infraestrutura viaria e obras de arte especiais na Linha

Verde em Curitiba.

1.1. Apresentagao
1 Objeto da obra consiste na execugao de obras de infraestrutura viaria e obras de

arte especiais na Linha Verde com a Av. Victor Ferreira do Amaral, com extensao de

1

3.850 metros, em Curitiba.

FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra
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1.2. Dados gerais
QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO ‘
Obras da Linha Verde Norte lote 2.1 - Viaduto do Taruma: Estacéo
Taruma e Estagao Victor Ferreira do Amaral, extensao aproximada de

1500,00m e da Linha Verde Norte lote 2.2: referente a obra das algas do

DESCRICAO DO OBJETO:
viaduto da Av. Victor Ferreira do Amaral
ENTIDADE FISCALIZADA. Municipio de Curitiba
N° DO CONTRATO: 25012/2022 LOCAL DA OBRA: M“é‘lij‘;:fig’ade
FONTE DE RECURSOS: Municipal EMPRESA EXECUTORA: ;r f‘;l'ii”fraes"r“t“ra
VALOR INICIAL R$92.382.636,50 VALOR AJUSTADO R$106.799.027.70
, 42.41% em DATA DE INIiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: 2008 e 04/11/2022
PRAZO DE EXECUGAO: 540 dias DI Dl'f\l%?/i\‘L(?LUSAO 27/04/2024
_ . DATA DE CONCLUSAO 1
PRAZO TOTAL: 930 dias USTADK, 22/05/2025

" Quando da vistoria em margo/25, foi informado que o prazo sera novamente prorrogado para o fim do
ano de 2025, cujo aditivo de prazo ainda estava em tramitagdo e nao havia sido formalizado.
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: A analise do escopo da obra indica que, apesar da auséncia de um
Estudo Técnico Preliminar (ETP) formal, o memorial descritivo contextualiza de maneira
evidente a necessidade da contratacao, justificando a relevancia para o transporte
publico e trafego geral. Contudo, o Projeto Basico apresentou deficiéncias, como a
previsao de aterros em argila que ndo se mostraram exequiveis, e falta de detalhamento
da terra armada, que, embora consideradas de menor importancia inicial, revelaram
incompatibilidades significativas que geraram aditivos e impactaram o prazo e o valor da
obra. No entanto, os aditivos realizados para corrigir essas incompatibilidades

demonstram coeréncia e foram justificados por pareceres técnicos.

3. Custo: Em relagdo aos custos, os pregos unitarios dos servigos contratados sao
compativeis com as tabelas de referéncia, e ndo foram identificados indicios de "jogo de
planilha" ou "jogo de cronograma" que causariam sobreprego, mesmo com descontos
nao lineares. A manutengao do equilibrio econémico-financeiro do contrato foi observada
apos os aditivos, com a fundamentagao técnica e juridica para as alteragdes de valores
e a aplicacao do desconto global da proposta nos novos servigcos. A necessidade dos
aditivos de valor foi bem evidenciada e avaliada por pareceres juridicos e técnicos. No
entanto, os aditivos ja realizados causaram um acréscimo acumulado de 17,73% no valor
do contrato, o que indica uma alteragao significativa, estando entre 10% e 20% do valor
inicial. As medi¢cbes da obra apresentam aparente compatibilidade entre os servigos
executados e pagos, sendo acompanhadas por relatérios da supervisora com fotos e
calculos. Pontos de atencgéo incluem a baixa competitividade na licitagdo, com apenas
duas empresas participantes, e um desconto global da proposta vencedora considerado

baixo (4,93%), apesar de alguns itens terem descontos maiores.

4. Qualidade: Na qualidade do canteiro de obras, encontra-se organizado de forma
geral, e as questbes de segurancga, inicialmente problematicas, foram abordadas e
melhoradas apods notificacdes. Os servicos executados aparentam ter qualidade
razoavel, e a fiscalizagdo tem atuado de forma proativa, emitindo numerosas notificacées
(137) e intimagdes para corrigir falhas e atrasos, as quais a empresa demonstra presteza
em responder. Quanto aos ensaios tecnoldgicos, a empresa e a supervisora realizam
testes que demonstram conformidade dos resultados com o projeto e normas. Contudo,
ha uma ressalva de que a quantidade de ensaios pode ser insuficiente ou a realizagao
de controles estatisticos ndo foi demonstrada de forma clara, pois os relatérios da

supervisdo apresentam apenas resultados pontuais sem interpretacao final.
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5. Cronograma: No aspecto do cronograma, evidenciou-se um atraso significativo.
O prazo inicial de 540 dias ja soma 930 dias, e ha previsdo de uma nova prorrogagao
para 1110 dias, totalizando um aumento de mais de 100% em relagao ao prazo pactuado
inicialmente. As prorrogagdes sao atribuidas principalmente a mudangas nos projetos,
como as do Aditivo 3. Embora a fiscalizagdo tenha adotado medidas tempestivas e
proporcionais, incluindo a aplicagdo de multas elevadas (mais de R$ 10 milhdes), nao foi
confirmado o pagamento efetivo dessas multas. As pendéncias ambientais e
trabalhistas, como a necessidade de reforgar dispositivos de seguranga, ndo impactaram

diretamente o cronograma da obra.

6. Conclusao: De forma resumida, a obra demonstra boa gestdo de custos e
qualidade dos servigos executados, com a fiscalizagao atuando ativamente na corregao
de problemas. A necessidade da contratacao e a solugcdo adotada foram validadas, e os
aditivos sdo tecnicamente justificados. No entanto, o principal desafio reside no
cronograma, com atrasos superiores a 100% do prazo original e a obra ainda em
andamento. Além disso, a baixa competitividade na licitacdo e o desconto inicial reduzido
representam maiores riscos de fragilidades no processo de contratagcédo, enquanto falhas
no projeto basico original impactaram o escopo e o prazo, gerando a necessidade de

multiplos aditivos.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Armazenamento de materiais. Foto 02 — Vista lateral do viaduto.
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Foto 03 — Vista lateral do viaduto. Foto 04 — Viaduto do Taruma.

Foto 05 — Pilares e Vigas. Foto 06 — Execugédo da pavimentagéo.

Foto 07 — Viaduto do Taruma. Foto 08 — Armazenamento de Materiais.
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1 Infraestrutura viaria para Ampliacao da Capacidade da
Linha Direta Inter 2 — Lote 1 Pacote 2, 3 e 4.

1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste na execugdo de obras de infraestrutura viaria para
Ampliagdo da Capacidade da Linha Direta Inter 2 - Lote 1 Pacote 2, 3 e 4, localizado em
Curitiba.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: 01 Curitiba - Google My Maps e Registro fotografico in loco (12/05/2025).

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Execugéo das obras do programa de mobilidade urbana sustentavel de
Curitiba - aumento da capacidade e velocidade da linha direta Inter 2 -
-~ Lote 01: Pacote 2 — Av. F”residente Arthur da Silva Bemardes: Pacote 3
DESCRICAO DO OBJETO: |— Ruas Edmir Silveira D'Avila, Jodo Alencar Guimaraes, Cel. Hoche
Pedra Pires, Major Franga Gomes e Cel. Airton Plaisant; Pacote 4 —
Ruas Curupaitis, Prof. Ulisses Vieira, Bocaiuva, Vital Brasil, Wenceslau
Glaser e Prof. Dr. Pedro Macedo Da Costa.
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Curitiba
N° DO CONTRATO: 26014/2024 LOCAL DA OBRA: M“&"r'iﬁg’ade
TCE Engenharia
Banco LTDA.
FONTE DE RECURSOS: | Interamericanode | ey iopesp ExECUTORA: | COMPasa do Brasil
Desenvolvimento - Distribuidora de
BID Derivados de
Petréleo LTDA.
VALOR INICIAL R$91.967.872,36 VALOR AJUSTADO R$96.415.265,78
) 7,52% em DATA DE INICIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: abril/2025 EXECUGAO: ] 17/06/2024
PRAZO DE EXECUCAO: 540 dias DATADE %?L“L?LUSAO 09/12/2025
) . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 540 dias AJUSTADA. 09/12/2025
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: A obra foi considerada necessaria, fundamentada por estudos técnicos
e pareceres juridicos que, embora nao detalhados, consideraram a boa estruturagao da
apresentacao da prefeitura. A solucado contratada aparenta ser a mais adequada, com
maior vida util e priorizagao da rota de 6nibus, baseada em estudos de viabilidade técnica
e econbmica. O projeto basico possui os elementos técnicos minimos e até adicionais,
como os projetos de fibra otica e semaforizagdo, contudo, foram identificadas
inconsisténcias notaveis em relagao a interferéncias nas redes de servicos e na
drenagem. As alteragdes qualitativas realizadas, como a substituicdo de materiais, ndo
demandaram novo projeto técnico e foram avaliadas pelos pareceres. Observa-se que o
municipio esta em processo de implantagdao de um sistema BIM para gerenciamento de

projetos, o que pode mitigar futuras inconsisténcias.

3. Custo: No que tange aos custos, a analise dos pregos unitarios indica que, apesar
de alguns servigos apresentarem valores superiores aos de mercado, ndo houve impacto
significativo no orgamento global devido a metodologia de limitagdo do preco total, e a
maioria dos pregos € compativel com as referéncias. Nao foi constatada a ocorréncia de
"jogo de planilha" ou "jogo de cronograma", e o aditivo qualitativo formalizado trouxe
beneficio financeiro a Administragdo. A manutencao do equilibrio econémico-financeiro
do contrato foi assegurada, pois as substituicbes de materiais ndo geraram custos
adicionais. A necessidade dos aditivos de valor foi justificada por alteragdes qualitativas
e devidamente avaliada pelos pareceres. Ha uma aparente compatibilidade entre os
servicos medidos e executados, com a fiscalizagado apresentando relatorios detalhados
e registros fotograficos. Contudo, a licitagdo apresentou baixa competitividade, com
apenas duas propostas validas, e o percentual de desconto (4,28%) foi considerado ndo

relevante.

4. Qualidade: A organizagdo do canteiro de obras foi avaliada como satisfatoria,
com evidéncias de uso de EPIs, protecdo de materiais, controle de acesso e sinalizagao
adequada. Apesar disso, a qualidade dos servigos executados apresentou problemas
executivos, como fissuras e defeitos em calgcadas, que levaram a refazimentos. Em
resposta a esses problemas, a fiscalizagdo atuou de forma diligente, emitindo diversas
notificacdes relacionadas a qualidade dos servicos. Em relagao aos ensaios de controle
tecnoldgico, os resultados apresentados demonstraram conformidade e aprovagao. No
entanto, foi identificada uma limitagcdo nos controles, pois n&do houve analise sobre a

adequacao da quantidade dos ensaios ou a realizagao de controles estatisticos.
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5. Cronograma: O cronograma da obra nao esta sendo cumprido, com um atraso
significativo (apenas 8% dos servigos executados contra 40% previstos) e sem aditivos
de prazo. Apesar disso, a fiscalizacdo tem demonstrado tempestividade nas notificacoes
emitidas para a contratada. Nao houve alteracdes formais de prazo por aditivos. Por fim,
foram identificados impactos no cronograma devido a questdes ambientais,
especificamente um embargo judicial de 10 dias relacionado ao corte de arvores e a falta
de cadastro no SINAFLOR por parte da prefeitura. Embora a questdo esteja em

resolucdo, ela ainda representa uma pendéncia para o andamento da obra.

6. Conclusao: A obra teve o contrato rescindido. Apesar disso, a obra apresenta
aspectos positivos em relagdo a necessidade de contratagdo, adequacéo da solugéo,
organizacao do canteiro e conformidade dos ensaios tecnologicos. A gestdo de custos,
incluindo a auséncia de jogo de planilha e a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro em aditivos, também se destaca positivamente. Contudo, ha pontos de
atencao relevantes, como as inconsisténcias no projeto basico, a baixa competitividade
e o desconto pouco relevante na licitagdo, e, principalmente, o significativo atraso no
cronograma da obra, que ja motivou solicitagdo de rescisdo contratual. Apesar da
atuacgao da fiscalizagao em relagcéo as notificagdes de qualidade e atrasos, a resolugao
das pendéncias ambientais e a auséncia de um sistema maduro de gerenciamento de

obras/projetos representam desafios continuos.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 01 — Pavimentagéo e Calgada de Pedestres. Foto 02 — Pavimentagéo.
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Foto 05 — Central de Ago. Foto 06 — Armazenamento de Materiais.

. L4 *v )

Foto 07 — Armazenamento de Materiais. Foto 08 — Armazenamento de Materiais.
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1 Infraestrutura viaria dos lotes 4.1 e 4.2 do BRT de Curitiba
1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste na execucdo de obras de infraestrutura viaria dos Lotes
4.1 e 4.2 do Projeto de Aumento de Capacidade e Velocidade do BRT na Extenséo do

Eixo Leste-Oeste, localizado em Curitiba.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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1.2. Dados gerais
QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Obras de Infraestrutura viaria para aumento da capacidade e velocidade do BRT
eixo leste/oeste/sul dos Lotes 4.1 e 4.2, no trecho que inicia na Av. Mauricio
~ Fruet, na esquina com a Rua Prof. Olga Balster, seguindo pelas ruas Des.
DESOC;IS_?S DO Mercer Junior, Eng® Costa Barros, Terminal Oficinas, Filipinas, Lorival Wendler,
’ Ceilao, Nagib da Silva, Cap. Guilherme Bianchi e Niteréi (entre ruas Ceildo e
Eng® Costa Barros), além da reforma e Ampliagcdo dos terminais Centenario e
Vila Oficinas;
ENTIDADE . "
FISCALIZADA: Municipio de Curitiba
N° DO CONTRATO: 25670/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de Curitiba
FONTE DE New Development EMPRESA O Betacem Construgbes e
RECURSOS: Bank - NDB EXECUTORA: Empreendimentos LTDA
VALOR INICIAL R$63.940.525,68 VALOR AJUSTADO R$63.940.525,68
PERCENTUAL 47.,20% em DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: marco/2025 EXECUCAO: 24/01/2024
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 720 dias INICIAL: 13/01/2026
] . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 720 dias AJUSTADA: 13/01/2026
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A analise do escopo da obra indica que, apesar da auséncia de um

Estudo Técnico Preliminar (ETP) formal, o memorial descritivo contextualiza de maneira
clara a necessidade da contratag&o, alinhando o projeto ao Programa de Mobilidade
Urbana Sustentavel de Curitiba. O objetivo central € a melhoria da mobilidade urbana,
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com intervengdes que visam aumentar a capacidade e velocidade do BRT, além de
promover reestruturacao viaria, acessibilidade, paisagismo e iluminagédo. As solugdes
propostas — como a substituicdo do pavimento asfaltico por concreto, readequacéao de
terminais e implantagdo de ciclofaixas — sao justificadas tecnicamente, tendo sido
confirmadas em entrevistas como adequadas e relevantes para o interesse publico. O
projeto basico foi considerado completo, atendendo aos requisitos legais e técnicos
minimos, e eventuais incompatibilidades identificadas (como em redes de drenagem e

sondagem) ndo geraram atrasos ou aditivos de valor.

3. Custo: Em relagdo ao custo, a contratagdo apresentou pregos unitarios
compativeis com as tabelas de referéncia e o mercado. Um possivel sobrepreco
identificado no CBUQ durante fiscalizagao anterior realizada pela CAUD (Coordenadoria
de Auditorias) ndo foi confirmado, uma vez que o desconto ofertado pela empresa
vencedora foi superior ao sobrepreco do CBUQ. N&o foram constatados indicios de “jogo
de planilha” ou “jogo de cronograma”, pois nao houve aditivos de valor e os descontos
aplicados nos servigos nao favoreceram a ocorréncia de recebimento adiantado para
caracterizar jogo de cronograma. As medi¢cdes realizadas aparentam estar em
conformidade com os servigos efetivamente executados, sendo corroboradas por
relatérios mensais da empresa supervisora, que também atestam a realizagdo de
ensaios e controles tecnologicos. A licitagcdo contou com trés participantes, o que
demonstra competitividade razoavel, embora o desconto final tenha sido de 4,37%,
considerado baixo, mas ainda dentro dos padrées de mercado. Nao houve a celebragao

de quaisquer aditivos.

4. Qualidade: A qualidade da execugéao contratual foi avaliada como satisfatoria. O
canteiro de obras se apresenta organizado, com boas praticas de seguranca,
armazenamento de materiais, conservacao de equipamentos e separagao adequada dos
espacos administrativos. Irregularidades pontuais sao rapidamente corrigidas, conforme
fichas de inspecdo emitidas pela supervisdo ambiental e pela UTAG, sendo o
atendimento dessas corregdes condigdo para liberagdo de pagamentos. Os servigos
executados estdo em conformidade com os projetos e normas técnicas, e eventuais
problemas de execugao (como placas de concreto trincadas ou danos por passagem de
veiculos sobre concreto fresco) sdo prontamente corrigidos pela empresa. Ensaios de
controle tecnoldgico séo realizados de forma regular, tanto pela construtora quanto pela
supervisora, e ndo conformidades detectadas (como deflexbdes elevadas em segmentos

de canaleta) sdo tratadas com intervengdes corretivas documentadas. Nao foram
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identificados problemas graves ou recorrentes de qualidade, e as medidas corretivas

adotadas tém sido eficazes.

5. Cronograma: No aspecto do cronograma, a execugéo da obra esta adiantada em
relagao ao previsto. Em marco de 2025, a obra apresentava 14,26% de avancgo além do
programado ou 43% em termos proporcionais, ja que fora previsto um percentual de
32,94% e foi executado um percentual de 47,20%. Nao foram realizados aditivos de
prazo até o momento, e ndo ha impactos ambientais ou trabalhistas relevantes que
comprometam o andamento da obra. Questdes menores, como cortes de arvores nao
autorizados, foram resolvidas sem prejuizo ao cronograma, inclusive com ajustes de
geometria da obra para evitar novos cortes. A fiscalizacdo tem adotado medidas
tempestivas sempre que necessario, como notificagcbes em casos pontuais de atraso,
mas, no geral, a execugao fisica e financeira estd em plena conformidade com o

planejado.

6. Conclusao: De forma resumida, a analise dos aspectos de escopo, custo,
qualidade e cronograma revela que a obra apresenta boa aderéncia aos requisitos legais
e técnicos, com justificativas adequadas para sua necessidade e solugdo adotada,
precos compativeis com o mercado, execugao de qualidade e cumprimento do
cronograma. Os controles internos e a atuagao da fiscalizagao tém se mostrado eficazes
na identificacdo e correcdo de eventuais desvios, garantindo a regularidade da
execucgao. Nao foram identificados riscos residuais significativos que comprometam o
sucesso do empreendimento, sendo a expectativa de conclusado dentro dos parametros

estabelecidos inicialmente.
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1.4 Relatério fotografico

4

Foto 01 — Pavimentagéo Rua Ceildo. Foto 02 — Armazenamento de Materiais.

Foto 03 — Armazenamento Rua Ceilao. Foto 04 — Corpos de Prova.
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1 Construcao da rua da Cidadania da Cidade Industrial De
Curitiba

1.1. Apresentagao
1. Objeto construcéo da rua da Cidadania da Cidade Industrial de Curitiba - CIC.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRIGAO DO OBJETO: Construgéo da rua da cidadanigldca Cidade Industrial de Curitiba -
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Curitiba
N° DO CONTRATO: 25206/2023 LOCAL DA OBRA: Municiplo de
. . . Construtora
FONTE DE RECURSOS: Municipal EMPRESA EXECUTORA: Guetter LTDA
VALOR INICIAL R$40.293.118,13 VALOR AJUSTADO R$53.705.447,58
_ 84,54% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: margo/2025 EXECUGAO: 06/02/2023
PRAZO DE EXECUCAO: 540 dias LIS DE\J %?X‘LQLUSAO 30/07/2024
) . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 760 dias AJUSTADA: 07/03/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A analise do escopo revela que, apesar da auséncia formal de Estudos

Técnicos Preliminares (ETP), a analise dos projetos disponibilizados permitiu constatar
que as instalagdes abrigardo diversos servigos voltados ao atendimento da populagao,
como Espaco Cidadao, Correios, Sanepar etc., além de quadra poliesportiva,
demonstram relevancia publica significativa, justificando a contratacdo. A solugao

adotada, baseada em estrutura mista, foi considerada tecnicamente adequada e
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compativel com o terreno. No entanto, a auséncia de alguns projetos essenciais, como
terraplenagem e demolicdo, gerou impactos relevantes no custo. Apesar disso, 0s
elementos dos aditivos mostraram compatibilidade, com pareceres técnicos e juridicos

confirmando a coeréncia entre os servigos aditivados.

3. Custo: Os precos unitarios contratados foram majoritariamente compativeis com
as tabelas de referéncia, e foi aplicado desconto linear nos itens da planilha
orcamentaria, afastando a hipotese de sobrepreco por "jogo de planilha" ou "jogo de
cronograma". Embora alguns itens tenham sido referenciados por contratos anteriores
sem codigos claros, a aplicagdo do desconto global nos aditivos indica manutengao do
equilibrio econémico-financeiro. A necessidade dos aditivos foi devidamente justificada
e verificada nos pareceres técnicos e juridicos, sendo que o acréscimo total de valor
ultrapassou 20% do contrato original. As medi¢cdes apresentaram compatibilidade com
os servigos executados, e houve competitividade na licitagdo com quatro participantes.

O desconto global foi de 7,88%, considerado relevante.

4. Qualidade: A qualidade dos servigos executados foi considerada razoavel, com
o canteiro de obras organizado e medidas corretivas sendo adotadas quando necessario.
Os ensaios de controle tecnolégico do concreto demonstraram conformidade com os
projetos e normas. Contudo, os ensaios das estacas indicaram problemas que exigiram
reforgos estruturais e aditivos de valor, sendo esses devidamente justificados por laudos

técnicos.

5. Cronograma: O cronograma inicial ndo foi cumprido, com execugao de apenas
50,94% no més previsto conclusdo. No entanto, o cronograma repactuado esta sendo
seguido conforme os termos aditivos. Os acréscimos de prazo totalizaram 40,74% do
prazo original, sendo justificados pelos pareceres técnicos. Verificou-se ainda que as
acdes adotadas pela fiscalizagao foram consideradas tempestivas e proporcionais aos

atrasos.

6. Conclusdo: A analise geral indica que, apesar de falhas formais na
documentacéo inicial e ajustes necessarios ao longo da execugao, a obra apresenta
relevancia publica, solugdes técnicas adequadas e compatibilidade entre os servigos
contratados e executados. Os riscos foram mitigados por agdes corretivas e pareceres
fundamentados, resultando em um projeto que, embora impactado por aditivos e ajustes,

mantém coeréncia técnica, juridica e financeira com os objetivos propostos.
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1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Estrutura metalica e escadas externas. Foto 02 — Estrutura metalica.

Foto 04 — Revestimento ceramico.

Foto 05 — Esquadrias de aluminio. Foto 06 — Laje nervurada.
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{ |

Foto 07 — Estrutura metalica e de concreto. Foto 08 — Cobertura metalica.
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1 Implantagdao de Condominio Residencial Vila Divino
1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste na implantagao de 03 (trés) condominios residenciais de
habitacdo coletiva mediante obras de construcdo de 108 unidades habitacionais, do tipo
padrao habitacional apartamento BL2-45, totalizando uma area construida de 5.437,80

m2, em alvenaria de bloco ceramico.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Implantacdo de 03 (trés) condominios residenciais de habitagao coletiva
~ . | mediante obras de constru¢do de 108 unidades habitacionais, do tipo
RESERICAD DRRlE 2T padréo habitacional apartamento BL2-45, totalizando uma area construida
de 5.437,80 m?, em alvenaria de bloco ceramico.
ENTIDADE FISCALIZADA: Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba
N° DO CONTRATO: 25216/2023 LOCAL DA OBRA: M“C”l'ﬁ:ﬁg’ade
FONTE DE RECURSOS: Municipal EMPRESA EXECUTORA: J Folador
Construgdes
VALOR INICIAL R$ 23.939.177,77 VALOR AJUSTADO R$ 25.133.573,95
_ . DATA DE INICIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: 60,85% em 04/2025 EXECUCAO: ] 28/03/2023
PRAZO DE EXECUCAO: 720 dias DATADE CONC 5RO mar/25
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 930 dias AJUSTADA: out/25
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: Apesar da auséncia de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) ou

documento equivalente, o projeto contou com um estudo de mapeamento da area que
forneceu elementos para justificar a necessidade da contratacédo, e foi considerada
adequada a adocgao de estrutura de concreto convencional como solucéo técnica. O

Projeto Basico apresentou falhas significativas, o que gerou um impacto financeiro e um
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atraso de 7 meses na obra. Foram identificadas incompatibilidades entre as sondagens
e o projeto de fundacgdes, bem como falhas nos projetos hidrossanitarios e a auséncia
de cobertura da portaria. Os servigos incluidos por meio de aditivos contratuais, no
entanto, mostraram-se coerentes com as incompatibilidades de projeto identificadas,

sendo acompanhados de projetos complementares e planilhas orgamentarias.

3. Custo: O desconto ofertado pelo licitante vencedor foi relevante, de
aproximadamente 13% sobre o orgcamento estimado. Foi identificada a compatibilidade
dos precos unitarios com as tabelas de referéncia, com a maioria dos itens provenientes
das composi¢coes do SMOP e SINAPI, e cotagbes especificas para os demais. Embora
o contrato ndo tenha aplicado um desconto linear, nao foram identificados indicios de
"jogo de planilha", pois os servigos aditivados e suprimidos mantiveram o desconto global
da licitagdo e como consequéncia o equilibrio econémico-financeiro do contrato foi
mantido apos os aditivos. Houve uma pequena variagao no desconto do cronograma no
primeiro més, o que poderia sugerir "jogo de cronograma", mas o impacto econémico foi
considerado pouco relevante. O acréscimo de valor total do contrato foi de
aproximadamente 4,99%, passando de R$ 23.939.177,77 para R$ 25.132.653,69. A
correspondéncia entre os quantitativos de servigos executados e medidos é evidente,
com o avango fisico de 60,85% e dois dos trés condominios praticamente finalizados,

conforme verificado na visita in loco.

4. Qualidade: A percepcdo quanto a organizagdo do canteiro de obras foi
satisfatéria, apesar de estar em fase de desmobilizagcdo para uma nova etapa da obra, a
Vila Divino 3. Nao foram identificadas notificacbes formais ou reclamagdes sobre a
qualidade dos servicos executados, e a equipe nao observou falhas executivas
aparentes ou indicios de vandalismo. Em relagdo aos ensaios de controle tecnoldgico,
0s ensaios de concreto atenderam aos requisitos do projeto, atingindo os valores
minimos de resisténcia previstos em projeto. Contudo, nao foram realizados ensaios de
controle tecnolégico do solo utilizado nos aterros, e tampouco foram apresentadas

analises estatisticas dos resultados dos ensaios realizados.

5. Cronograma: O cronograma da obra sofreu um aditivo de 7 meses, elevando o
prazo de 24 para 31 meses. A obra apresenta um atraso fisico acumulado de 26,25%,
considerando um avango executado de 60,85% frente aos 79,09% previstos para o
periodo. A nova data estimada para a conclusao dificilmente sera cumprida, prevendo-
se um atraso global que pode alcangar 36 meses de obra, representando um atraso de

12 meses em relagdo ao cronograma original. As medidas adotadas até o momento para
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mitigar os atrasos foram consideradas insuficientes, e nao foram encontradas
notificagdes formais sobre esses atrasos. O aumento de prazo ja formalizado representa
cerca de 30% do cronograma inicial, e a estimativa de um novo aditivo de mais 5 meses
podera elevar o acréscimo total para 50%. Nao foram identificados impactos

significativos no cronograma por questdes ambientais ou trabalhistas.

6. Conclusao Final: A obra analisada apresenta um cenario com aspectos positivos
e negativos. Foram identificadas deficiéncias no Projeto Basico, que acarretaram
acréscimos de custos e prazos. Por outro lado, a gestdo dos aditivos contratuais
demonstrou coeréncia, com justificativas técnicas adequadas para os servigos adicionais
executados. Observou-se, ainda, boa qualidade aparente dos servigos realizados e
adequada organizacgao do canteiro de obras. No entanto, o cronograma apresenta atraso
expressivo, e as medidas adotadas para sua mitigagado tém se mostrado parcialmente
ineficazes, revelando fragilidades na gestdo do tempo. Em sintese, embora a obra
enfrente desafios no cumprimento de prazos, evidencia consisténcia no controle de

custos e na qualidade da execugao.

1.4 Relatério fotografico

Foto 03 — Vista Aérea Foto 04 — Vista Aérea
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Foto 05 — Estacionamento Foto 06 — Sanitario

<

Foto 07 — Estacionamento Foto 08 — Cozinha
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1 Conclusao da execucao de condutos forcados em PEAD
em diversos trechos de Curitiba

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na contratacdo de empresa de engenharia civil para
conclusao da execugao de condutos forcados em PEAD nos rios Pinheirinho e Vila

Guaira e nos corregos do Curtume e da Av. Henry Ford, no municipio de Curitiba.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

(]

Fonte: 01 Curitiba - Google My Maps e acervo da equipe do tribunal do dia 13/05/2025.
1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO ‘

DESCRICAO DO Contratagédo de empresa de engenharia civil para conclusdo da execugéo de
OBJETO: condutos forgados em PEAD nos rios Pinheirinho e Vila Guaira e nos corregos
) do Curtume e da Av. Henry Ford, no municipio de Curitiba, Parana.
ENTIDADE Municipio de Curitiba
FISCALIZADA: P
N° DO CONTRATO: 25888/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de Curitiba
FONTE DE Municipal/ . . .
RECURSOS: Federal EMPRESA EXECUTORA: Viaplan Engenharia LTDA
VALOR INICIAL |R$19.043.027,82 VALOR AJUSTADO R$19.043.027,82
PERCENTUAL 84,51% em DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: dezembro/2024 EXECUCAO: 08/04/2024
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 150 dias INICIAL: 05/09/2024
) . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 524 dias AJUSTADA- 14/09/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A contratacdo da obra é considerada de relevancia consideravel,

visando a solugao de um problema publico fundamental relacionado a gestao de riscos
e mitigacdo de impactos de inundagbes em areas urbanizadas. No entanto, a solu¢ao
técnica inicialmente adotada ndo foi satisfatéria, uma vez que os condutos forgcados em

PEAD se mostraram inadequados para resistir a atos de vandalismo imprevistos,
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resultando em prejuizos significativos, reprogramagdes de cronograma e rescisao
contratual, com aditivo previsto de R$ 6.922.549,31. Embora os elementos do projeto
basico tenham sido identificados, a auséncia da previsdo de protecdo mecanica dos

tubos impactou severamente o custo, cronograma, escopo e qualidade da obra.

3. Custo: Os precos unitarios dos servigos mais relevantes, como o fornecimento de
tubos e conexdes de PEAD, estdo em consonancia com as tabelas de referéncia (SINAPI
de agosto de 2023). Além disso, a aplicagdo de um desconto linear sobre todos os
servigos na planilha orgamentaria contratada afasta a possibilidade de "jogo de planilha"
e "jogo de cronograma". Contudo, um aditivo de valor esta em tramitacao, que incluira a
reposicdo de tubos queimados por vandalos e o envelopamento de concreto para
protecao mecanica dos tubos, sendo considerado fundamental para a conclusao da obra.
Este aditivo, com valor previsto de R$ 8.061.492,10, representa um acréscimo de
aproximadamente 42% em relagao ao valor inicial do contrato. A medi¢ao mais recente
indicou 84,51% de execugao, mas a presenga de tubos queimados em varios trechos faz
com que os servigos atualmente executados divergem significativamente do que foi
efetivamente concluido. A licitacdo teve baixa competitividade, com a participagao de

apenas uma empresa, e o desconto ofertado foi de 6,1%.

4. Qualidade: A qualidade dos servigos foi avaliada como muito insatisfatoria,
principalmente devido a paralisagcdo do contrato causada pela queima dos tubos de
PEAD por vandalos em diversos trechos. O municipio esta tramitando um aditivo para

regularizar os problemas e adequar uma nova solugao para a finalizagao da obra.

5. Cronograma: O cronograma inicial previa 150 dias para a execug¢ao, mas com a
paralisagdo para a elaboragdo de um aditivo, ja estdo previstos 524 dias até a data
reprogramada para o término da obra (14/09/2025), e esse prazo ainda sera estendido
para a execucdo dos remanescentes e dos novos servigos previstos em aditivo. A
realizacao do aditivo para reassentamento dos tubos vandalizados e prote¢édo mecanica
aparenta ser a solugdo mais adequada, porém nao estao sendo tempestivas e ainda ndo

ha previsao de retomada da obra.

6. Conclusao: Em suma, a obra de controle de cheias em Curitiba, apesar de sua
indiscutivel relevancia publica para mitigar impactos de inundagdes em areas
urbanizadas, tem sido marcada por significativos riscos e desafios decorrentes,
principalmente, da inadequacdo da solugao técnica inicial em PEAD frente a atos de
vandalismo imprevistos. Esta vulnerabilidade, ndo contemplada no projeto basico
original, desencadeou uma cascata de impactos negativos em todas as dimensdes do
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projeto. Financeiramente, prevé-se um aditivo de valor expressivo, de aproximadamente
42% sobre o contrato original, para a reposi¢cao de materiais queimados por vandalos e
a implementacdo de uma protecdo mecanica por envelopamento de concreto. A
qualidade da execucao foi severamente comprometida pela destruicdo excessiva dos
tubos de PEAD, levando a paralisagdo completa da obra e a um atraso drastico no
cronograma, que se estende de 150 para cerca de 524 dias de execugao até o setembro

de 2025, prazo este que sera ainda dilatado.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 01 — Cdrrego. Foto 02 — Condutos Forgados.
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Foto 03 — Cérrego. Foto 04 — Condutos Forgados.
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1 Avenida Juscelino Kubitscheck - Revitalizacao/Trecho
entre o viaduto da BR 277 e Avenida Jorge Schimmelpfeng

1.1. Apresentacao
1. Objeto Contratagdo de empresa para revitalizagdo da Avenida Juscelino
Kubitscheck, no trecho entre o viaduto da BR 277 e Avenida Jorge Schimmelpfeng, no

Municipio de Foz do Iguacu/PR.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

ccccccccc

Franco

Fonte: 03 Cascavel - Google My Maps e 03 Fotos Inspecéo In Loco

1.2. Dados gerais

| QUADRORESUMODOOBJETOFISCALIZADO

Contrato 107/2024, referente a obra de Revitalizagao da Avenida
Juscelino Kubitscheck, no trecho entre o Viaduto da BR 277 e
Avenida Jorge Schimmelpfeng

DESCRIGAO DO OBJETO:

ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Foz do Iguagu

N° DO CONTRATO: 107/2024 LOCAL DA OBRA: | Municipio de Foz
do Iguacgu
Consorcio Nova
JK - Construbes
. . . EMPRESA Eng. e Constr.
FONTE DE RECURSOS: Préprios - Royalties EXECUTORA: Ltda. (Empresa
Lider) e CG Eng.
e Constr. Ltda.
VALOR INICIAL R$23.698.258,17 VALOR AJUSTADO | R$25.985.466,33
_ 85,01% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: marco/2025 EXECUGAO: 03/06/2024
PRAZO DE EXECUGAO: 360 dias DATA Dli%?A\'LQLUSAO 29/05/2025
. A definir (aditivo de | DATA DE CONCLUSAO i
FRAZD TOVAL: prazo a ser firmado) AJUSTADA: A definir
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A avaliagdo da necessidade de contratacdo indicou que os estudos

técnicos preliminares e o parecer juridico se mostraram medianos, meramente formais

neste aspecto, diante de auséncia de demonstragcdo de atendimento ao interesse
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publico, embora as melhorias promovidas sejam evidentes. A motivagao para a solugao
contratada também foi classificada como mediana, dado que o Estudo Técnico Preliminar
(ETP) apenas descreveu a solugédo, sem explorar outras possibilidades técnicas. Quanto
aos elementos do projeto basico, embora os projetos necessarios para a obra de
revitalizagao tenham sido identificados, alguns poucos elementos n&o identificados eram
de menor importancia ou nao causaram impacto significativo. No entanto, foram
encontradas incompatibilidades de ordem pratica significativas no projeto basico, como
a alteragdo do material da ciclovia e da espessura da fresagem, além de possiveis
discrepancias entre o memorial descritivo e o orgamento (tubos de concreto vs. PEAD),
impactando ou com potencial de impactar o escopo, custo e/ou cronograma da obra. A
entidade, embora experiente, precisou de alteragdées no projeto durante a execug¢do. Em
relagdo a compatibilidade dos elementos dos aditivos, apesar de incompatibilidades
como a inclusao de itens com valores questionaveis (ex: aterro com material de jazida),

foi possivel identificar coeréncia nos servigos aditivados.

3. Custo: A analise dos precos unitarios revelou composi¢cées duvidosas, com alto
risco de elevacéao indevida dos custos unitarios de servicos relevantes, indicando pregos
superiores as tabelas de referéncia ou de mercado, o que impactou significativamente o
valor total da obra. Ha um alto risco de ocorréncia de "jogo de planilha", evidenciado por
descontos nao lineares e a inclusdo de itens no aditivo com precos unitarios
desproporcionais, como o "reaterro com material de jazida" e "escarificagao e aterro com
material de jazida", que apresentaram consumo horario de maquinas muito elevado.
Apesar disso, houve a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato apos
os aditivos, com aplicacdo do desconto global sobre os pregos unitarios de novos
servigos. A necessidade do aditivo de valor é questionavel, com justificativas frageis para
os acréscimos de servicos, como a troca de material da ciclovia por alegada
impossibilidade de uso de vibroacabadora, pois 0 CBUQ pode ser feito manualmente, e
pareceres juridicos e técnicos limitados a aspectos formais. A alteragdo percentual nos
aditivos resultou em um acréscimo global de 9,65% do valor do contrato, e novamente
0s pareceres nado abordaram a necessidade nem os percentuais de acréscimo e
supressao. As medi¢gdes demonstraram aparente compatibilidade entre os servigos
executados e pagos, sendo os boletins de medicdo acompanhados por relatérios e
fotografias satisfatorias. Entretanto, a competitividade na licitagao foi baixa, com apenas
dois concorrentes validos, e o percentual de desconto ofertado pelo licitante vencedor foi

de apenas 2,88%.
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4. Qualidade: o canteiro de obras apresentava-se organizado de forma geral no
momento da vistoria, e as acgbes adotadas para melhorias foram consideradas
satisfatérias, com a obra em fase final e o canteiro ja desmobilizado. Os servigos
executados aparentam ter qualidade razoavel, e a fiscalizagdo emitiu notificacbes para
corregao de falhas, que a empresa relatou ter atendido satisfatoriamente. Embora os
resultados dos ensaios tecnologicos apresentados aparentemente indiquem
conformidade dos servigos com o projeto e normas, constatou-se que ndo houve controle
estatistico aplicado sobre parametros importantes como granulometria, resisténcia a
tracao e teor de ligante no CBUQ, apesar dos laudos de rompimento de corpos de prova

para concreto indicarem conformidade.

5. Cronograma: O cumprimento do cronograma apresenta atraso significativo, com
o prazo de execuc¢ao encerrado e a obra ainda nao totalmente concluida, sendo o atraso
atual atribuido a indefinicao da prefeitura sobre a remocgéao de arvores de grande porte
no trecho final da obra. Embora os documentos n&o indiquem uma alteragao formal dos
prazos por aditivos até 0 momento, uma prorrogacao sera necessaria, visto que o prazo
original expirou sem a conclusao da obra, aguardando a decisdo municipal. Nao foram
identificados impactos no cronograma por pendéncias ambientais ou trabalhistas; o

atraso é exclusivamente devido a revisao do projeto pela nova gestdo municipal.

6. Conclusao: Em sintese, a obra apresenta qualidade de execugao e organizagao
satisfatérias, mas estda marcada por fragilidades significativas nas etapas de
planejamento e gestdo de custos e prazos. As preocupagdes mais relevantes
concentram-se na possivel ocorréncia de "jogo de planilha" e pregos unitarios elevados
em alguns itens, além da incerteza sobre a real necessidade e justificativa para os
aditivos de valor, o que pode indicar prejuizos para o erario publico. O cronograma da
obra esta atrasado e sua finalizagao depende de decisdes administrativas internas sobre
o projeto, ndo havendo impactos decorrentes de questdes ambientais ou trabalhistas. A
baixa competitividade na licitacdo e o desconto baixo na proposta vencedora
complementam um cenario que aponta para maiores riscos durante a gestao contratual

e a fiscalizagcao das alteragdes de escopo e custo.

1.4 Relatério fotografico
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Foto 04 — Desmobilizagdo canteiro de obra.
T R S e T T R

Foto 06 — Pavimentag&o da via. Arvores de grande
porte em trecho do canteiro central a restaurar.

P>

Foto 08 - Tubo PEAD (sobressalente, para
ilustragcéo)

Foto 07 — Mobiliario urbano.
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1 Construgcao da Escola Municipal Carlos Gomes
1.1. Apresentacao

1. Construgdo da escola Municipal Carlos Gomes, incluindo mao de obra com
fornecimento de materiais, conforme planilha or¢amentéaria, projetos e memoriais

descritivos, atendendo as necessidades da Secretaria de Educacao.

FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra

Fonte: Memorando n° 4 - Plano de Fiscalizacdo - TCE - Escola Carlos Gomes.pdf e 03 Fotos inspecéo in
loco

1.2. Dados gerais

. QUADRORESUMODOOBJETOFISCALIZADO

CONSTRUGAO DA ESCOLA MUNICIPAL CARLOS GOMES,
i INCLUINDO MAO DE OBRA COM FORNECIMENTO DE
DESCRICAO DO OBJETO: MATERIAIS, CONFORME PLANILHA ORCAMENTARIA,
PROJETOS E MEMORIAIS DESCRITIVOS, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO.
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Itaipulandia
N° DO CONTRATO: 496/2021 LOCAL DA OBRA: Municipio de
Itaipulandia
LOWE
FONTE DE RECURSOS: Proprios EMPRESA EXECUTORA: | CONSTRUGCAO
CIVIL EIRELI
VALOR INICIAL R$17.490.716,23 VALOR AJUSTADO | R$20.296.956,33
_ 82,74% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: Abril2025 EXECUCAO: 31/12/2021
PRAZO DE EXECUCAO: 720 dias 2Ll Dl'f\l%?/i"f'-usp‘o 21/12/2023
_ . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 1290 dias U 13/07/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A necessidade de contratacdo da obra para a construgido de uma nova

escola foi justificada no Termo de Referéncia, embora ndo houvesse Estudo Técnico

Preliminar (ETP) devido a licitagao ter sido realizada sob a Lei 8.666/93, que n&o exige
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ETP como a Nova Lei de Licitagbes (NLL). O parecer juridico menciona haver
demonstracao da necessidade da contratagéo. A solugéo adotada para a construgédo da
escola, uma solucdo tradicional, aparenta ser suficiente, mas nao ha evidéncias que
apontem para a realizagado de estudos que motivassem essa escolha. Embora o projeto
basico parega completo, foram identificadas muitas incompatibilidades que resultaram
em 6 aditivos de modificacdo de projeto, impactando tanto o valor quanto o prazo da
obra. A prefeitura instaurou um processo administrativo para apurar responsabilidades
pelas falhas no projeto, que foi executado por uma empresa contratada pela gestao
anterior. A maioria dos aditivos foi feita por alteragdes na planilha orgamentaria sem a
emissao de novos projetos modificados, mas as quantidades alteradas foram calculadas

em pareceres técnicos que justificam as alteragdes.

3. Custo: Os precos unitarios dos itens analisados mostraram-se compativeis com
a tabela de referéncia. Contudo, apesar do desconto linear ofertado para a maioria dos
itens analisados, houve dois aditivos de reequilibrio para alterar precos unitarios de itens
como piso e janelas, com justificativas consideradas questionaveis. Aparentemente, em
todos os aditivos, houve a manutencédo do desconto ofertado sobre o preco referencial
dos itens aditivados. Em tese, os aditivos de valor foram necessarios, com justificativas
em pareceres técnicos que incluem memorial de calculo, e os pareceres juridicos
informam haver justificativas da necessidade dos aditivos. O acréscimo acumulado de
valor na obra é de 24,95%, considerando apenas aditivos de modificacdo de projetos.
Além disso, os pareceres juridicos nao avaliaram separadamente o percentual
acumulado de supressdes e acréscimos, € ha equivoco no calculo, com compensagao
irregular de valores. Quanto as medigdes, o percentual de execugéo de 82,41% até abril
nao parece refletir o real estagio da obra, que aparenta ritmo lento. Os boletins de
medi¢ao contém poucas fotografias e ndo ha memoriais de calculo que demonstrem as
quantidades de servigos medidas. A licitagao teve trés competidores, e o desconto da

empresa vencedora foi de 16,87%.

4. Qualidade: O canteiro de obras apresenta organizagdo adequada. A qualidade
dos servigos executados aparenta estar em conformidade. No entanto, foi encaminhada
apenas uma notificacdo sobre atraso na execugdo, sem outros elementos que
esclarecam as providéncias tomadas, embora os entrevistados indiguem que a empresa
geralmente atende aos pedidos de corregao da prefeitura. Em relagdo aos ensaios, o

unico laudo apresentado para a construgcdo da escola é o de rompimento de corpos de
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prova de concreto, com apenas 7 resultados, o que € considerado muito pouco dada a

dimensao da escola. O fiscal atual ndo acompanhou a etapa de concretagem.

5. Cronograma: O cronograma original da obra, com prazo inicial de 720 dias,
sofreu alteracao significativa, atingindo 1290 dias até o ultimo aditivo analisado, o que
representa um aumento de 79,17% no prazo de execugdo. Apesar de a execugao
acumulada estar proxima do previsto no cronograma atualizado (82,41% executado
versus 84,22% previsto), a inspegdo em campo sugere que provavelmente havera uma
nova prorrogagao de prazo, visto que o prazo final de setembro de 2025 dificilmente sera
cumprido. Todas as prorrogagdes de prazo foram justificadas em pareceres técnicos,
mas ha uma notificacdo de atraso sem elementos sobre as medidas corretivas. Nao
foram relatados impactos significativos no cronograma por questdes ambientais ou

trabalhistas.

6. Conclusao: A analise da obra revela que, embora a necessidade da contratagao
e a qualidade aparente dos servicos sejam consideradas satisfatérias, ha sérias
preocupagdes relacionadas ao gerenciamento do projeto e do contrato. As multiplas
incompatibilidades no projeto basico resultaram em numerosos aditivos que impactaram
significativamente o valor e o prazo da obra, com um acréscimo de valor de quase 25%
e um aumento de prazo de quase 80%. Além disso, a baixa quantidade de ensaios
tecnologicos e a falta de memoriais de calculo nas medigdes indicam fragilidades nos
controles de qualidade e na verificacdo da execucgao fisica e financeira. A ineficiéncia na
gestao do cronograma, evidenciada pelas sucessivas prorrogagoes e a indicagao de que
o prazo atual ndo sera cumprido, sugere deficiéncias na fiscalizagdo e planejamento
inicial, que deveriam ser abordadas para garantir a conclusdo da obra dentro dos

parametros esperados.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Ginédsio de esportes Foto 02 — Servigos de drenagem no acesso.
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Foto 03 — Visdo geral interna. Foto 04 — Terreno de fundos da escola.

Foto 05 — Sala de aula Foto 06 — Visdo geral interna.

Foto 07 — Entrada de energia. Foto 08 — Sala de informatica.
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1 Revitalizacdo da Av. Carlos Gomes e entorno com
implantagao de binario
1.1. Apresentagao
1. Objeto: Revitalizagdo da Avenida Carlos Gomes e entorno com implantagcéo de
binario.
FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra
— L

Fonte: Google Maps e 03 Fotos Inspecéo in loco

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO OBJETO: Obras de Revitalizagao da Averjida Carllog _Gomes e Entorno Com
Implantagdo De Binario
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Cascavel
N° DO CONTRATO: 162/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de
Cascavel
Petrocon
FONTE DE RECURSOS: FONPLATA EMPRESA EXECUTORA: | Construtora de
Obras LTDA
VALOR INICIAL R$51.144.674,40 VALOR AJUSTADO R$53.378.708,83
. 92,88% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: abril/2025 EXECUCAO: 07/08/2023
PRAZO DE EXECUCAO: 450 dias DA DE\J %?:‘L(_:LUSAO 30/10/2024
i . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 627 dias AJUSTADA. 25/04/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A necessidade da contratagdo foi evidenciada por um documento

intitulado "Projeto Basico para Instrucdo e Elaboracdo de Edital LPI de Obras",
considerado equivalente a um Estudo Técnico Preliminar (ETP), que detalhou as
justificativas para a obra, visando a melhoria da qualidade de vida na regido com

recursos do FONPLATA. Por se tratar de contratagdo baseada na antiga Lei de

82



LEVANTAMENTO DE OBRAS - PAF 2024-25

OBRAS MUNICIPAIS E COFINANCIADAS

Licitagbes, ainda ndo havia exigéncia de ETP. A motivagéo para a solugéo contratada,
que envolve a revitalizagao de vias existentes, foi considerada satisfatéria. Todos os
elementos minimos do projeto basico foram localizados. Contudo, foram promovidos dois
aditivos em razdo de modificagdes de projeto, indicando inconsisténcias no projeto
basico original e elevando o risco inerente em relagdo a compatibilidade do projeto
basico. A prefeitura possui um Instituto de Planejamento (IPC) que realiza analises de
compatibilidade de projetos, embora o uso de sistemas BIM seja restrito a obras de
edificacdes. Em relacdo a compatibilidade dos elementos dos aditivos, os pareceres

técnicos justificaram as alteragdes item a item.

3. Custo: Os precos unitarios dos servigos analisados se mostraram compativeis
com as tabelas de referéncia ou pregos de mercado. N&o houve indicios de "jogo de
planilha" ou "jogo de cronograma". A manutencéo do equilibrio econédmico-financeiro do
contrato apds os aditivos foi constatada, uma vez que os precgos unitarios contratados
foram mantidos. A necessidade dos aditivos de valor foi evidenciada por pareceres
técnicos que justificaram as alteragdes item a item, e os pareceres juridicos dos aditivos
mencionaram existir justificativas técnicas. Os acréscimos acumulados no valor do
contrato foram de 10,40%, e as supressdes de 8,62%. As medigdes apresentaram
aparente compatibilidade entre os quantitativos de servigos executados e pagos, com
documentacao satisfatéria. Contudo, a licitacdo demonstrou baixa competitividade, com
apenas uma empresa apresentando proposta, e nenhum desconto foi fornecido pela

licitante vencedora, que apresentou o mesmo preco do edital.

4. Qualidade: A avaliacado da organizacao do canteiro de obras nao foi possivel, pois
a obra ja estava totalmente concluida na data da inspecédo. N&o foram encontradas
notificacdes especificas sobre o canteiro de obras. A qualidade aparente dos servigos
executados foi considerada razoavel, e ha notificagbes cobrando a empresa sobre
servigos de baixa qualidade, indicando que houve adogao de providéncias por parte da
fiscalizagdo. Os resultados dos ensaios de controle tecnolégico de concreto e
pavimentacao asfaltica estdo em conformidade com os projetos e normas, com laudos
anexados a cada medicao. A prefeitura também utiliza uma empresa consultora para
realizar contraprovas e analises estatisticas, o que contribui para diminuicdo de riscos

neste quesito.

5. Cronograma: O cronograma da obra estava atrasado em marco de 2025, com
85,70% de execucdo acumulada contra 96,80% prevista. No entanto, a obra foi

constatada como totalmente concluida em junho de 2025, e a prefeitura considerou os
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servicos executados de forma satisfatoria. Medidas de fiscalizacdo, como notificagcdes
sobre o atraso, foram tomadas, e um aditivo de prazo foi realizado para a finalizagao
documental. Os aditivos de prazo aumentaram o prazo inicial em 39,33%. As
prorrogagdes de prazo foram justificadas por pareceres técnicos em fungao de alteragdes
de projeto e dificuldades de execugcao em trechos com interferéncias e trafego intenso.

N&o houve impactos no cronograma devido a questdes ambientais ou trabalhistas.

6. Conclusao: Em sintese, a obra de revitalizagdo demonstrou um projeto basico
bem fundamentado, embora tenha apresentado incompatibilidades iniciais que exigiram
aditivos de escopo. No aspecto financeiro, os pregos unitarios estavam compativeis com
o mercado, e o equilibrio econémico-financeiro foi mantido. Contudo, a baixa
competitividade do processo licitatério e a auséncia de descontos representam pontos
criticos. Quanto a qualidade, os ensaios tecnologicos confirmaram a conformidade dos
materiais. Em relagdo ao cronograma, apesar de atrasos iniciais, a obra foi concluida
dentro do prazo estendido e ndo sofreu impactos ambientais ou trabalhistas. De maneira
geral, o projeto evidenciou robustez na documentagéao técnica e na finalizagdo da obra,

mas com fragilidades notaveis na competitividade do processo de contratagao.

1.4 Relatério fotografico

AV

Foto 01 — Calgada em “paver’. Foto 02 — Pavimento restaurado.

¥ "ﬁ;ﬁﬂ:gr‘ ’éi _f:‘!;‘;

Foto 03 — Passeio com piso podotatil Foto 04 — Sinalizacao revitalizada.
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Foto 05 — Pista de 6nibus em concreto. Foto 06 — Pavimento restaurado.

Foto 07 — Viaduto sobre a BR 277. Foto 08 — Ciclovia e calgadas.
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1. Parque Socioambiental e Centro de Convivéncia
Intergeracional - CCl com CRAS no Bairro Santa Felicidade

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na execugdo de obras de implantacdo do Parque
Socioambiental e Centro de Convivéncia Intergeracional com CRAS, localizado no bairro

Santa Felicidade em Cascavel.

FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra

(5] ) &% PARQUE foter s ©
o

SAO PAULO /

Fonte: Google Maps e Inspegéo na obra

1.2. Dados gerais
QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO |Obras de implantacdo do Parque Socioambiental e Centro de Convivéncia
OBJETO: Intergeracional — CCIl, com CRAS, no bairro Santa Felicidade
ELITIRE DI Municipio de Cascavel
FISCALIZADA:
N° DO CONTRATO: 61/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de Cascavel
FONTE DE EMPRESA Contersolo Construtora de
RECURSOS: FONPLATA EXECUTORA: Obras Eireli
VALOR INICIAL R$ 22.349.861,15 VALOR AJUSTADO R$22.907.359,77
PERCENTUAL DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: 100% EXECUCAO: Margo/2023
PRAZO DE DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 540 INICIAL: Agosto/2024
. DATA DE CONCLUSAO .
PRAZO TOTAL: 690 AJUSTADA: Fevereiro/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A analise do escopo da obra indica que, apesar da auséncia de um

Estudo Técnico Preliminar (ETP) formal, ha justificativas para a contratagdo em
documento intitulado “Projeto Basico para Instalacdo e Elaboragdo de Edital LPN de
Obras (ndo comum)”, conforme Programa de Desenvolvimento Urbano — PDU. O
objetivo central € recuperar a mata ciliar e corpos hidricos, bem como melhorar o espaco
do bairro Santa Felicidade, como local para lazer, esporte, cultura, convivéncia,

preservacao e educagao ambiental, além de construir um CRAS e um CCI no local. As
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solugdes propostas sdo convencionais, e aparentam ser suficientes e adequadas para a
finalidade projetada. Em breve analise, o projeto basico aparentou possuir inicialmente
todos os elementos minimos para caracterizar a obra, mas houve necessidade de
promover algumas modificagdes apds o inicio da obra, gerando atrasos e aditivos de
valor, embora ndo muito significativos. Todos os aditivos foram fundamentados em

pareceres técnicos e juridicos.

3. Custo: Em relacdo ao custo, a contratacdo apresentou precos unitarios
compativeis com as tabelas de referéncia e 0 mercado. Nao foram constatados indicios
de “jogo de planilha” ou “jogo de cronograma”, e quando dos aditivos os pregos unitarios
contratuais foram respeitados, e os pregos unitarios de itens novos respeitaram o custo
referencial e o desconto ofertado pela empresa. Houve debate entre a fiscalizacao, IPC
(autor dos projetos), orcamentista e empresa, antes da formalizacédo dos aditivos. As
medic¢des realizadas aparentam estar em conformidade com os servigos efetivamente
executados, sendo corroboradas por relatérios mensais contendo fotografias, memoérias
de calculo, relatério pluviométrico e outros documentos. A licitagcdo contou com oito
participantes, o que demonstra competitividade, embora o desconto final tenha sido de

6,39%, considerado mediano, mas ainda dentro dos padrées de mercado.

4. Qualidade: A qualidade da execucgao contratual foi avaliada como satisfatéria. A
obra estava concluida quando da vistoria em junho/2025. Nao foram encaminhadas
notificagdes sobre qualidade, e os entrevistados relataram que eventuais irregularidades
pontuais foram corrigidas. A presenca de ensaios de controle tecnoldgico indica que os
servicos executados estdo em conformidade com os projetos e normas técnicas, com
realizacao de ensaios de contraprova pela prefeitura, inclusive com avaliacio estatistica

quando previsto em norma.

5. Cronograma: No aspecto do cronograma, a obra foi concluida no prazo, embora
estendido. O prazo de execucéo inicial era de 540 dias, e passou para 690 dias apés
aditivo, principalmente em razdo de dificuldades com a terraplanagem. N&o foram
relatados impactos ambientais ou trabalhistas relevantes que possam ter comprometido
o andamento da obra. Nao houve relato por parte da fiscalizagdo de necessidade de

notificar a empresa por conta de descumprimento do cronograma.

6. Conclusao: De forma resumida, a analise dos aspectos de escopo, custo,
qualidade e cronograma revela que a obra apresenta boa aderéncia aos requisitos legais
e técnicos, com justificativas adequadas para sua necessidade e solugdo adotada,
precos compativeis com o mercado, execugdo de qualidade e cumprimento do
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cronograma. Os controles internos e a atuagao da fiscalizagao tém se mostrado eficazes
na identificagdo e correcdo de eventuais desvios, garantindo a regularidade da
execucgao. Nao foram identificados riscos residuais significativos, até porque a obra foi

concluida com sucesso.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 01 — Pista de caminhada e ciclovia Foto 02 — Banheiros

Foto 03 — Calgadas e playground Foto 04 — Estacionamento, CRAS e CClI

Foto 05 — Ginasio de esportes coberto Foto 06 — Canalizagdo de cérrego com gabido
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Foto 08 — Ligagdo entre CCl e CRAS por passarela

coberta. Ar-condicionado instalado.

Foto 09 — Canalizagdo de corrego com gabido.

Ciclovia e pista de caminhada. Pontilhdo com bueiro. Foto 10 — Pontilhdo em concreto armado.

Foto 11 — Local para animais de estimagao. Foto 12 — Vis&o geral.
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1 Abertura e revitalizacao de vias no entorno do Parque

Floresta
1.1. Apresentagao
1. Objeto: obras de abertura e revitalizagdo de vias no entorno do Parque Floresta,

no Municipio de Cascavel.

FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra

Fonte: Google Maps e fotos da inspegao da obra

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO OBJETO: Obras de abertura e revitalizagdo de vias no entorno do Parque
Floresta
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Cascavel
N° DO CONTRATO: 010/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de
Cascavel
F Zancanaro
FONTE DE RECURSOS: FONPLATA EMPRESA EXECUTORA: | Terraplanagem
Ltda.
VALOR INICIAL R$ 13.222.006,69 VALOR AJUSTADO R$ adtivo em
, 91,33% em DATA DE INICIO DE .
PERCENTUAL MEDIDO: {unho/25. EXECUGAO: Janeiro/2024
PRAZO DE EXECUCAO: 360 DIl Dli%?XILC,:LUSAO Janeiro/2025
) DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 480 AJUSTADA: Junho/25
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A necessidade da contratagcdo foi evidenciada por um documento

intitulado "Projeto Basico para Instrucdo e Elaboracdo de Edital LPI de Obras",
considerado equivalente a um Estudo Técnico Preliminar (ETP), que detalhou as
justificativas para a obra, visando a melhoria da qualidade de vida na regido com
recursos do FONPLATA. Por se tratar de contratacdo baseada na antiga Lei de
Licitagbes, ainda ndo havia exigéncia de ETP. Em breve analise, o projeto aparentou ter
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as informagdes minimas necessarias. Contudo, durante inspecdo e entrevistas
constatou-se que sera promovido aditivo em razdo de modificagdes de projeto, indicando
inconsisténcias no projeto basico original e elevando o risco inerente em relagéo a
compatibilidade do projeto basico. A prefeitura possui um Instituto de Planejamento (IPC)
que realiza analises de compatibilidade de projetos, embora o uso de sistemas BIM seja

restrito a obras de edificagdes.

3. Custo: Os precos unitarios de alguns servigos significativos se mostraram
potencialmente acima de valores de referéncia ou precos de mercado, em média de
1,03%, sendo alto o risco de ter ocorrido sobrepre¢co. Quando da inspecao havia sido
firmado apenas um aditivo de prazo, e ha indicagcao de formalizagdo de um aditivo de
valor até o final da obra, em percentuais estimados de 5% de supressdo de 7%
acréscimo. As medigdes apresentaram aparente compatibilidade entre os quantitativos
de servigos executados e pagos, com documentacgao satisfatoria. Contudo, a licitagao
demonstrou baixa competitividade, com apenas duas empresas apresentando
propostas, e praticamente nenhum desconto foi fornecido pela licitante vencedora,
apenas 0,0519%.

4. Qualidade: A avaliagéo da organizagao do canteiro de obras nao foi possivel, pois
a obra ja estava praticamente concluida na data da inspecéao, e o canteiro estava sendo
desmobilizado. Ndo foram encontradas notificacbes especificas sobre o canteiro de
obras. A qualidade aparente dos servicos executados foi considerada razoavel, nao
havendo notificacbes sobre servigos de baixa qualidade, e segundo a fiscalizagao, a
empresa sempre atendeu aos pedidos de corregcdes quando necessario. Os resultados
dos ensaios de controle tecnologico de concreto e pavimentagdo asfaltica estdo em
conformidade com os projetos e normas, com laudos anexados a cada medigdo. A
prefeitura também utiliza uma empresa consultora para realizar contraprovas e analises

estatisticas, o que contribui para diminuigao de riscos neste quesito.

5. Cronograma: Quando da vistoria em junho/25, a fiscalizag&o indicou que a obra
estava com 95% de execugao concluida. No entanto, o cronograma atualizado apés
aditivo indica que neste més a obra deveria estar totalmente concluida, o que configura
pequeno atraso do cronograma atualizado. Medidas de fiscalizagdo, como notificacdes
sobre o atraso, foram tomadas, e um aditivo de prazo foi realizado até o momento,
aumentando o prazo inicial em 33%, justificado por parecer técnico em funcéo de
dificuldades iniciais de terraplanagem. Nao houve impactos no cronograma devido a

questdes ambientais ou trabalhistas.
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6. Conclusao: Em sintese, a obra demonstrou um projeto basico fundamentado,
embora haja indicagcado de aditivo de escopo. No aspecto financeiro, ha indicagéo de
elevado risco de existéncia de sobrepreco em torno de 1% em itens relevantes. Houve
baixa competitividade do processo licitatorio e a auséncia de desconto representa ponto
critico. Quanto a qualidade, os ensaios tecnoldgicos confirmaram a conformidade dos
materiais. Em relagdo ao cronograma, apesar de atrasos, ha grande chance de que a

obra seja concluida dentro do prazo estendido.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Visao geral — Pequenos acabamentos por
fazer nos passeios

Foto 03 — Pavimentagéao asfaltica concluida Foto 04 — Canteiro sendo desmobilizado

Foto 05 — Trecho quase concluido Foto 06 — Trecho quase concluido
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1 Construcao de Escola Municipal — Convénio SECID
1.1. Apresentacao

1. Objeto: Construcdo de Escola Municipal, contendo 4 salas de aula, sala de
recursos multifuncionais, biblioteca, sanitarios masculinos e femininos, sanitarios PCD,
refeitorio, sala de professores, sala de coordenacgao, secretaria, almoxarifado, sala de
direcao, hall, varanda de servigco, cozinha, despensa, sala de utensilios, copa de
funcionarios, lavanderia, area técnica, patio coberto, circulacdo, playground, bicicletario

e area de descarga, no Municipio de Nova Santa Rosa/PR.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

Fonte: Google Maps e fotografias coletadas no local pelos auditores

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO OBJETO: Construgéo de Escola Municipal — Convénio SECID
ENTIDADE FISCALIZADA: Prefeitura Municipal de Nova Santa Rosa
N° DO CONTRATO: 031/2024 LOCAL DA OBRA: N°"F§‘0§:”ta
Proprios + C. K. Engenharia
FONTE DE RECURSOS: Convénio coma | EMPRESA EXECUTORA: - ENg
EIRELI
SECID
VALOR INICIAL R$ 3.485.000,00 VALOR AJUSTADO R$ 3.763.576,21
_ o DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: 100% EXECUGAO: Junho/2024
PRAZO DE EXECUCAO: 180 LI Dli%?X'L(?LUSAO Dezembro/2024
. DATA DE CONCLUSAO .
PRAZO TOTAL: 311 AJUSTADA: Maio/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: a necessidade da contratacdo da escola de tempo integral foi bem

justificada pelos estudos técnicos preliminares, evidenciando o aumento no numero de

alunos e a conformidade com o Programa Escola Integral. A motivagao para a solugao
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contratada apresentou um risco inerente baixo, pois, apesar de o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) ndo abordar as alternativas possiveis, a solugcdo adotada foi
considerada adequada e convencional. Em relagao aos elementos do projeto basico, um
possivel risco inerente foi constatado devido a ndo apresentagéo de alguns elementos
técnicos essenciais, como projetos planialtimétrico, de sondagens, memoriais de calculo
estrutural, hidraulico, elétrico, de incéndio e de acessibilidade, que podem ter impactado
diretamente o custo e o cronograma da obra, exigindo aditivos. A compatibilidade do
projeto basico também demonstrou significativo risco inerente, com a necessidade de
modificagdes em aditivos para corrigir inconsisténcias e auséncias no projeto original,
resultando em aumento de valor e prazo. Apesar de a prefeitura ter realizado uma analise
prévia e melhorias no projeto, houve a necessidade de corregbes durante a obra,
indicando um risco de controle mediano nesse ponto. Por fim, a compatibilidade dos
elementos dos aditivos apresentou um risco inerente baixo, pois as planilhas dos
aditivos, embora ndo acompanhadas de projetos especificos, aparentam coeréncia e
compatibilidade com a real necessidade da obra, conforme justificativas dos pareceres

técnicos.

3. Custo: os precos unitarios contratados foram considerados compativeis com as
tabelas de referéncia e pregcos de mercado, indicando um risco inerente baixo. A analise
de "jogo de planilha" e "jogo de cronograma" revelou um risco inerente baixo, visto que
o desconto ofertado foi linear para todos os itens, descaracterizando tais praticas. A
manutengdao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato apds os aditivos foi
confirmada, com os novos precos unitarios calculados com base na tabela referencial e
o desconto aplicado, o que representou um risco inerente baixo. Contudo, a necessidade
dos aditivos de valor apresentou um risco inerente médio/alto, uma vez que os pareceres
técnicos ndo detalharam as analises de cada item modificado, faltando memoriais de
calculo e projetos especificos para justificar as alteragdes, baseando-se principalmente
em planilhas. O percentual de alteragdo dos aditivos demonstrou um risco inerente
médio, com acréscimos acumulados de 12,70%. O risco de controle foi considerado
médio devido ao fato de os pareceres juridicos ndo abordarem a compensacgao entre
acréscimos e supressdes no parecer técnico, que, embora nao tenha levado a
descumprimento legal, ndo esta de acordo com a jurisprudéncia. As medigdes dos
servicos executados mostraram uma aparente compatibilidade com os quantitativos
pagos, com a obra praticamente concluida e em funcionamento, o que representa um
risco inerente baixo. No entanto, o risco de controle para as medigdes foi alto, pois os

boletins de medicdo n&o foram acompanhados de fotografias ou memoriais de calculo
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que evidenciassem satisfatoriamente os servicos medidos. A competitividade na licitacao
foi baixa, com apenas uma empresa participante, configurando um risco inerente alto.
Por outro lado, o desconto fornecido pelo licitante vencedor foi relevante (12,62%), o que

representou um risco inerente baixo para este subitem.

4. Qualidade: a organizagdo do canteiro foi avaliada como de risco inerente e de
controle baixos, uma vez que a obra estava concluida no momento da inspecao e nao
foram emitidas notificagdes sobre falta de organizagdo. A qualidade dos servigos
executados aparenta ser razoavel, indicando um risco inerente baixo. Da mesma forma,
o risco de controle foi considerado baixo, pois ndo foi necessario emitir notificagdes ou
sancgoes pela fiscalizagao para corrigir possiveis falhas ou problemas de qualidade. Em
relagédo ao resultado dos ensaios, o risco inerente foi avaliado como médio, pois, embora
ensaios de concreto da concreteira tenham sido apresentados, ndo houve evidéncias de

avaliagdo e acompanhamento pelo fiscal a época.

5. Cronograma: o cumprimento do cronograma geral da obra foi considerado de
risco inerente baixo, visto que, apesar das alteragcdes por aditivos, a obra foi concluida
no prazo contratual, e a escola ja em funcionamento. As medidas adotadas pela
prefeitura para a conclusédo da obra foram consideradas tempestivas e proporcionais aos
atrasos, resultando em um risco de controle baixo. A alteragdo dos prazos por aditivos
teve um risco inerente alto, pois o prazo original foi aumentado em 72,78%. No entanto,
o risco de controle foi baixo, ja que as prorrogagdes foram devidamente justificadas por
modificagcdes de projeto, paralisagdes e falta de repasses, e os pareceres juridicos

verificaram a existéncia dessas justificativas.

6. Conclusao: foram identificadas fragilidades significativas no projeto basico
original, que carecia de elementos técnicos cruciais e apresentava inconsisténcias que
demandaram aditivos de valor e prazo. Ha oportunidades de melhorias nos controles
internos, especialmente na criacdo de uma rotina de analise de compatibilidade prévia
do projeto antes da licitagdo, na elaboracdo de memoriais de calculo e projetos
especificos quando dos aditivos, e na documentagdo complementar das medicoes
(memoriais de calculo de quantidades, relatérios fotograficos e laudos de controle
tecnolégico de servigos importantes). A baixa competitividade da licitagdo pode ser ainda

um ponto a ser avaliado.
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1.4 Relatério fotografico

Foto 02 — Patio interno

Foto 03 — Banheiros Foto 04 — Sala dos professores

Foto 06 — Play ground.

Foto 07 — Refeitorio Foto 08 — Cozinha
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1 Pavimentagao em TST de diversas ruas da cidade
1.1. Apresentacao

1. Objeto: pavimentagdo asfaltica em tratamento superficial triplo sobre pedras

irregulares (recape), em diversas ruas do Municipio de Vera Cruz do Oeste/PR.
FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra
Vo

E RECAPEAMENTO ASFALTICO
EM TST SOBRE CALGAMENTO

PLANTA BAIA - LOCALIZAGAD

Fonte: Planta e fotografias coletadas no local pelos auditores

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO OBJETO: Pavimentacao asfaltica em diversas ruas da cidade
ENTIDADE FISCALIZADA: Prefeitura Municipal de Vera Cruz do Oeste
N° DO CONTRATO: 278/2024 LOCAL DA OBRA: | Vera Cruz do Oeste - PR
CIDERSOP
Consorcio Intermunicipal
para o Desenvolvimento
FONTE DE RECURSOS: Emenda SLlEAST Econdmico Social
Parlamentar EXECUTORA: )
Educacional e Cultural
Sustentavel da Regido
QOeste do PR
VALOR INICIAL R$ 1.372.993,11 | VALOR AJUSTADO R$ 1.372.993,11
. DATA DE INiCIO
PERCENTUAL MEDIDO: 100% DE EXECUCAO: Nov/2024
: DATA DE
PRAZO DE EXECUCAO: 2 meses CONCLUSAO Jan/2025
INICIAL:
DATA DE
PRAZO TOTAL: 2 meses CONCLUSAO Jan/2025
AJUSTADA:
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: a necessidade de contratagcao se mostrou fragil, justificada apenas “pela

necessidade de melhoria do trafego devido a irregularidades na pavimentagao existente”,
que é de pedra irregular e aparentemente apresentava boas condi¢cbes, sem haver

demais elementos que pudessem demonstrar o interesse publico. Ademais a origem do
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recurso € de emenda parlamentar, cujo objetivo original era diferente. Assim, a avaliagao
do risco inerente foi “mediano”, e o risco de controle foi avaliado como “baixo”, visto que
o parecer juridico constatou a presenca do ETP nos autos, foi considerado insuficiente
para avaliar a necessidade da contratagao, restringindo-se a aspectos formais, mesmo
com ressalva sobre o valor da contratagao ser substancialmente superior a contratos
similares recentes. A escolha da solugao contratada foi considerada de risco inerente
meédio, pois embora o ETP tenha analisado alternativas, a analise da solug&o escolhida
foi fragil, ja que de inicio ja se pretendia contratar o CIDERSOP por dispensa de licitagéo,
que faz apenas TST e nado faz, por exemplo, CBUQ (que era uma das alternativas
indicadas no ETP). Quanto aos elementos do projeto basico, o risco inerente foi
considerado alto devido a insuficiéncia de elementos e fragilidade da planilha de
quantitativos, com apresentagdo sintética de insumos, impossibilitando o pleno
conhecimento dos custos envolvidos. A compatibilidade do projeto basico também
apresenta alto risco inerente e de controle, pois o projeto e a planilha orcamentaria sdo
insuficientes para demonstrar com clareza os servigos, as quantidades dos insumos e
seus custos, sem haver ambiente de gerenciamento de projetos para mitigar tais

incompatibilidades. Nao houve aditivos de servigos.

3. Custo: os precgos unitarios apresentam alto risco inerente, uma vez que os valores
contratados sdo substancialmente superiores aos de contratagcdes recentes para o
mesmo tipo de servigo (R$ 41,42/m2 contra R$ 26,76/m2), e a planilha orgamentaria é
insuficiente para apurar e demonstrar a origem dessa diferenga. A avaliagdo de jogo de
planilha e jogo de cronograma também indica alto risco inerente, principalmente pela
dispensa de licitagdo e insuficiéncia do projeto basico e da planilha orgamentaria em
detalhar quantitativos e precos unitarios, impossibilitando a verificacdo de possiveis
desvios. Em relagdo as medigdes, o risco de controle foi considerado alto porque os
boletins de medigao apresentados se restringem ao processo de empenho e pagamento
e nédo contém registros fotograficos ou outras informagdes que evidenciem
satisfatoriamente os servicos executados. A competitividade da licitacido foi considerada
de alto risco inerente porque a contratagao se deu por dispensa de licitagao junto a um

consorcio intermunicipal, indicando falta de concorréncia e auséncia de desconto.

4. Qualidade: a qualidade dos servigos executados aparentemente esta razoavel,
com baixo risco inerente. Contudo, o risco de controle foi considerado alto pois ndo houve

apresentacao de resultados de ensaios de controle tecnolégico.
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5. Cronograma: a obra foi executada conforme o planejado em dois meses e
concluida dentro do prazo, sem aditivos, sendo, portanto, considerado risco baixo neste

aspecto.

6. Conclusao: a analise do levantamento revela que, embora a obra tenha sido
concluida no prazo e sem a necessidade de aditivos, e a qualidade aparente dos servigos
seja razoavel, ha deficiéncias significativas nos aspectos de escopo e custo. O desvio de
finalidade dos recursos originarios de emenda parlamentar, a fragilidade dos projetos
basicos e planilhas orgcamentarias, incluindo a falta de detalhes e precos unitarios claros,
representam riscos inerentes elevados. A contratagao por dispensa de licitagao resultou
em falta de competitividade e desconto nulo, além de pregcos substancialmente
superiores a outras contratagdes. Adicionalmente, a auséncia de ensaios tecnolégicos e
de um controle documental satisfatério nas medicdes e na fiscalizacdo da qualidade sao
falhas notaveis nos controles, que poderiam comprometer a robustez da gestao da obra
e a conformidade com normas técnicas, mesmo diante da aparente conclusdo bem-

sucedida do projeto.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Rua Daniel Gomes Martins Foto 02 — Rua Mato Grosso

Foto 03 — Rua do Lavrador Foto 04 — Rua Washington Luis
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Foto 05 — Rua Heiji Sakai Foto 06 — Rua Vaines Dapieve
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1 Implantagao do Loteamento Cidade Industrial de Londrina

1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste na execugéo de obras de continuidade da Implantagéo
do Loteamento Cidade Industrial de Londrina com area total de 395.172,58 m?, incluindo
servigos preliminares, terraplenagem, drenagem, pavimentagdo com CBUQ, servigos de
urbanizagdo, redes de agua e esgoto, iluminagdo publica, ensaios tecnologicos e

servigos complementares.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

Fonte: 04 Londrina - Google My Maps e fotografia pela equipe de fiscalizagéo.

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Continuidade da Implantagdo do Loteamento Cidade Industrial de Londrina
. - . . L
DESCRICAO DO com area total de 395.172,58 m2, mclwpdo servigos prel|m|.nares,
. terraplenagem, drenagem, pavimentagdo com CBUQ, servigos de
OBJETO: N . e T .
urbanizagao, redes de agua e esgoto, iluminagéo publica, ensaios
tecnoldgicos e servigcos complementares.
ENTIDADE - .
FISCALIZADA: Municipio de Londrina
N° DO CONTRATO: 0011/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de Londrina
Recursos do )
Sistema de CONSORCIO CIL
Financiamento de (GAISSLER Moreira
FONTE DE Acdes nos . | Engenharia Civil Eireli e
RECURSOS: Municipios do EhlFRESh 2NEEETOIRAS Dalba Engenharia e
Estado do Parana - Empreendimentos
SFM e Contrapartida Ltda.)
Municipal
VALOR INICIAL R$36.721.789,75 VALOR AJUSTADO R$37.936.601,52
PERCENTUAL 72,49% em DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: margo/2025 EXECUCAO: 27/01/2023
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 540 dias INICIAL: 20/07/2024
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 990 dias AJUSTADA: 13/10/2025
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: Verificou-se que a necessidade da obra foi devidamente identificada, de
modo que a considerou-se que é de relevancia consideravel para atender ao interesse
publico, apesar de o parecer juridico se restringir a aspectos formais. A solucédo adotada
para a obra foi considerada adequada e usual para a regido, mesmo sem estar baseada
em Estudos Técnicos Preliminares (ETP). Quanto aos elementos do projeto basico,
constatou-se a auséncia ou clareza insuficiente de alguns componentes, como o projeto
de terraplenagem e especificagbes técnicas e de materiais. Contudo, essas faltas nao
geraram impacto significativo no custo, cronograma ou qualidade da obra. Foram poucas
as incompatibilidades que geraram aditivos, sem impacto relevante no escopo, custo ou
cronograma. A entidade esta em fase de implantagdo de um sistema de gestdo de

projetos, em seu plano de implantagcao BIM.

3. Custo: No que tange ao Custo, os pregos unitarios contratados sdo compativeis
com as tabelas de referéncia ou pregos de mercado. Adicionalmente, ndo houve indicios
de "jogo de planilha" ou "jogo de cronograma", mesmo com a variagao significativa nos
descontos, considerando o baixo numero de aditivos, representando menos de 10% do
valor previsto inicialmente no contrato, aliado ao percentual de execugao da obra. Com
os aditivos, houve manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. A
necessidade dos aditivos de valor foi bem evidenciada na documentacao, permitindo a
compreensao da motivagdo para os servigos acrescidos, € 0os pareceres juridicos e
técnicos foram considerados adequados. Houve aparente compatibilidade entre os
quantitativos de servigos executados, medidos e pagos, com comprovagao por meio de
fotos e relatérios fotograficos nos boletins de medigédo. Apesar da baixa competitividade
na licitagdo, com apenas duas propostas validas, o desconto inicial ofertado pelo licitante

vencedor foi relevante, atingindo 12,54%.

4. Qualidade: No quesito qualidade, o canteiro de obras foi considerado organizado
e em boa condigdo, sem armazenamento inadequado de materiais ou ambientes
insalubres. Quanto aos servigos, a qualidade aparente era razoavel no momento da
visita, porém, foram indicados em entrevista problemas executivos (como compactagao
inadequada e bicheiras no concreto) e atos de vandalismo (furto de equipamentos na
guarita), ja corrigidos apds agao da fiscalizagéo e da empresa executora. Em relagao aos
ensaios de controle tecnologico, os resultados para o concreto demonstraram
conformidade com o projeto. Ja para a pavimentagcdo asfaltica, demonstrou-se

conformidade, inclusive, com a adogao de controles estatisticos.
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5. Cronograma: No que se refere ao cronograma, a obra apresenta atrasos
significativos, estimado em cerca de 50% do prazo inicialmente previsto. Embora a obra
estivesse dentro do cronograma repactuado no més da avaliagédo, as medidas adotadas
pela fiscalizagao foram consideradas insuficientes para minimizar os atrasos, havendo
notificagdes sobre o baixo numero de funcionarios e dificuldades de fluxo de caixa da
empresa. As alteragbes de prazo por aditivos foram significativas, com projecdo de
acréscimo de até 100% do prazo inicial, apesar de devidamente motivadas nos
pareceres técnicos e juridicos. Pendéncias ambientais, como a necessidade de licenga
para movimentacdo de terras e autorizagdo para erradicacdo de arvores em Area de
Preservacao Permanente (APP), causaram impactos significativos e dilataram o prazo
da obra. No entanto, as a¢gdes adotadas regularizaram a situagédo dessas questdes.

6. Conclusao: Em sintese, o levantamento revelou que a obra possui uma
fundamentacdo solida em termos de necessidade e adequacgédo da solugdo, e o
orcamento demonstra transparéncia e conformidade com os precos de mercado, com
aditivos de valor justificados e de baixo impacto percentual. A qualidade dos servigos
executados € satisfatéoria em muitos aspectos, mas desafios persistentes como o
vandalismo, a necessidade de retrabalhos e a insuficiéncia de controles estatisticos em
ensaios de concreto exigem atencgao continua da fiscalizagdo. O principal ponto critico
reside no cronograma, que sofreu atrasos substanciais e exige maior efetividade nas

medidas de gestdo e monitoramento para garantir a conclusdo da obra.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Muro Palito. Foto 02 — Terraplenagem em execugéo.
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Foto 03 — Servigos de drenagem.

Foto 05 — Linha tripla.

Foto 07 — Trecho concluido. Foto 08 — Trecho concluido.
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1 Construgcao do Ambulatério Médico de Especialidades de
Cornélio Procépio

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na construcdo do AME - Ambulatério Médico de

Especialidades.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

Fonte: 04 Cornélio Procépio - Google My Maps e fotografia pela equipe de fiscalizago.

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRIGAO_ e Obras de Construgdo do AME - Ambulatério Médico de Especialidades
OBJETO:
ENTIDADE o . -
FISCALIZADA: Municipio de Cornélio Procopio
N° DO CONTRATO: 109/2023|  LOCAL DA OBRA: Munieiplo de Somelio
rocépio
.| Convénio com | OTIMUS
FONTE DE RECURSOS: | c-on EMPRESA EXECUTORA: | ~ o\ cTRUTORA LTDA
VALOR INICIAL R$26.112.152,65| VALOR AJUSTADO R$26.597.961,94
. 36,04% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: abril/2025 EXECUCAO: 13/06/2023
PRAZO DE EXECUGAO: 365 dias DL DEI%?EL?LUSAO 12/06/2024
i . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 730 dias AJUSTADA. 12/06/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: Revelou-se que a necessidade da contratacao é clara e de consideravel

relevancia para o interesse publico, visando suprir uma vasta regido. Contudo, o parecer
juridico sobre essa necessidade foi meramente formal, sem uma analise aprofundada. A
solugao técnica escolhida para a obra aparenta ser inviavel dentro do prazo previsto para
execugao, de 12 meses, com alto risco de descumprimento. Além disso, o projeto basico
carece de elementos essenciais, como o projeto de terraplenagem e a aprovagao do

acesso, impactando significativamente custo, cronograma e qualidade. Por sua vez,
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também foram identificadas incompatibilidades entre os projetos, que ndo impactaram
diretamente o prazo, apenas no custo da obra. A auséncia de um sistema ou ambiente

maduro de gerenciamento de projetos pela entidade é um ponto critico de controle.

3. Custo: Em relacdo aos custos, a analise preliminar identificou possivel
sobrepreco, de R$ 450 mil (valor sem BDI) nos precgos unitarios, principalmente devido
ao uso de cotagbes em numero inferior ao necessario ou adotando a média. Apesar
disso, ndo foram constatados indicios de "jogo de planilha" ou "jogo de cronograma". O
equilibrio econdémico-financeiro do contrato parece ter sido mantido nos aditivos
analisados, mesmo com um pedido de reequilibrio por parte da empresa, indeferido. A
necessidade dos aditivos de valor para acréscimos de servicos nao foi claramente
evidenciada na documentagdo, e os pareceres juridico e técnico se restringiram a
aspectos formais. Assim, embora o acréscimo total de valor por aditivos seja inferior a
2% do contrato inicial, a justificativa nos pareceres técnicos foi insuficiente. Nas
medicdes, foram observados pequenos indicios de incompatibilidade entre os servigcos
medidos e os executados, como a medi¢cao de limpeza geral em etapas iniciais da obra.
A auséncia de relatérios fotograficos ou outras informagdes que evidenciem
satisfatoriamente os servigcos medidos nos boletins de medi¢cao € uma falha de controle
importante. A licitagdo apresentou baixa competitividade, com apenas um proponente

com proposta valida, e um desconto ofertado inferior a 1% do valor orgado.

4. Qualidade: O aspecto da qualidade é o que apresenta as maiores preocupacoes.
O canteiro de obras, embora razoavelmente organizado, apresenta riscos de acidentes
devido a falta de prote¢cdo adequada em trabalhos em altura. A auditoria in loco revelou
problemas executivos graves e desvios significativos em relagdo a boa execugao,
incluindo pilares fora de prumo, vigas com falhas na concretagem e elementos de isopor
soltando-se das lajes. Apesar dessas falhas, a fiscalizacdo nao identificou os servigos
em qualidade inferior e, consequentemente, ndo foram tomadas quaisquer medidas
corretivas formais. Nao foram apresentados os laudos e ensaios de controle tecnologico
do concreto, resultando em impossibilidade de atestar a conformidade dos resultados

com o projeto e as normas.

5. Cronograma: O cumprimento do cronograma demonstra um atraso significativo,
com a obra tendo o prazo de execucdo dobrado com menos de 40% dos servigos
executados. As medidas adotadas pela fiscalizacao e pela empresa foram consideradas
insuficientes para reverter esse quadro. As alteragdes de prazo nos aditivos foram

expressivas, ultrapassando 100% do prazo inicialmente pactuado. Os pareceres técnicos
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que justificaram essas alteragbes de prazo foram inadequados, apenas relatando a
necessidade sem a devida motivagdo. Por outro lado, ndo foram identificadas

pendéncias ambientais ou trabalhistas que comprometessem o cronograma da obra.

6. Conclusao: Em sintese, a obra de construcdo do Ambulatério Médico de
Especialidades em Cornélio Procopio apresenta um cenario de riscos elevados,
especialmente nas areas de qualidade e cronograma, seguido por custo e escopo. Os
achados indicam falhas significativas na execugdo da obra e na fiscalizagdo, com
problemas estruturais e de acabamento evidentes, graves atrasos, e uma caréncia critica
de controle documental e técnico, como a falta de ensaios de controles tecnoldgicos. A
baixa competitividade da licitagdo e a fragilidade das justificativas em aditivos também
merecem destaque. E imperativo que a entidade contratante implemente acdes
corretivas urgentes e fortalega a fiscalizagdo e os controles para mitigar os riscos
identificados, garantir a qualidade da obra e assegurar a sua conclusdo dentro de

parametros de eficiéncia e interesse publico.

1.4 Relatério fotografico

Foto 03 — Problemas na concretagem da laje. Foto 04 — Bicheira na concretagem.
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Foto 07 — Pilares fora de prumo. Foto 08 — Edificagbes em execucgao.
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1 Construgcao do Ambulatério Médico de Especialidades de
Jacarezinho

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na construcdo do AME - Ambulatério Médico de

Especialidades no Municipio de Jacarezinho.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

Fonte: 04 Jacarezinho - Google My Maps e fotografia pela equipe de fiscalizagao.

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO ~ M iy
OBJETO: Construcdo do AME - Ambulatério Médico de Especialidades
ENIEE = Municipio de Jacarezinho
FISCALIZADA: P
N° DO CONTRATO: 139/2023|  LOCAL DA OBRA: Municipio de
Jacarezinho
. | Convénio n° .| J C M Construtora de
FONTE DE RECURSOS: EMPRESA EXECUTORA:
232/2022 - SESA Obras Ltda
VALOR INICIAL R$22.417.524,28 VALOR AJUSTADO R$24.662.236,29
_ 41,56% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: Abril 2025 EXECUGAO: 25/04/2023
PRAZO DE EXECUCAO: 365 dias AU DI',E\I%?/L“L(?LUSAO 24/04/2024
) . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 1095 dias AJUSTADA: 24/04/2026
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: Considerou-se que a obra é necessaria e de grande relevancia para o

interesse publico, atendendo a 22 municipios e prevendo 20 mil atendimentos por més.
Contudo, os estudos técnicos preliminares ou documentos equivalentes foram
considerados insuficientes para motivar a necessidade da contratagao de forma robusta,
sendo meramente formais. A escolha da solu¢gdo, embora considerada adequada pelos
agentes, também nao foi suficientemente evidenciada pelo ETP, aparentando ser uma
solucao inviavel considerando o prazo previsto para execug¢ao, de 12 meses, com alto

risco de descumprimento. Além disso, o projeto basico apresentou falhas significativas,
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com a auséncia de elementos minimos como a integralidade do projeto de
terraplenagem, impactando o custo e o cronograma. Foram identificadas
incompatibilidades relevantes entre os projetos (arquitetbnico e estrutural) e o
orcamento, especialmente para testes de carga, o que gerou atrasos significativos. A

entidade nao dispde de sistema ou ambiente de gerenciamento de projetos.

3. Custo: Analisando os Pregos Unitarios, identificou-se que alguns pregos na
planilha orgamentaria sdo superiores aos precos de mercado, principalmente devido ao
uso de cotagdes em numero inferior ao necessario ou adotando a média. Os descontos
ofertados na proposta foram lineares, o que descaracterizou a ocorréncia de jogo de
planilha ou de cronograma. Consequentemente, houve a manutengcao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato apos os aditivos. No entanto, os pareceres juridicos e
técnicos nao detalham de forma clara a necessidade de acréscimos de servigos, faltando
justificativas baseadas em pranchas e projetos, e houve auséncia de pareceres para
algumas reprogramacgoes. O percentual de alteragcdo dos Aditivos revelou que o
acréescimo no valor contratual € ligeiramente superior a 10%, totalizando
aproximadamente 2 milhdes de reais, com a reincidéncia da falta de pareceres para as
reprogramagdes 1 e 3. Em relacdo as Medi¢bes, embora tenha sido observada uma
aparente compatibilidade entre os quantitativos de servigos executados e os medidos e
pagos na visita in loco para servicos como drywall interno, impermeabilizacdes,
revestimentos externos e estrutura metalica da cobertura, os boletins de medi¢ao nao
sdo acompanhados por relatérios fotograficos ou outras informagdes que evidenciem
satisfatoriamente os servicos medidos. A licitacdo contou com 3 competidores com
propostas validas, mas o percentual de desconto fornecido pelo licitante vencedor foi

baixo, de aproximadamente 2,8%.

4. Qualidade: O canteiro de obras foi considerado razoavelmente organizado
durante a visita in loco, sem grandes insegurangas ou materiais inadequadamente
armazenados. A qualidade aparente dos servigos executados ¢é satisfatoria, sem relatos
de falhas ou incidéncia de vandalismo, e a obra € monitorada por 26 cameras. Nao foram
emitidas notificagdes pela fiscalizagao, pois nao foram encontradas falhas relevantes que
as justificassem. Contudo, em relagdo aos ensaios de controle tecnolégico, a
conformidade total dos resultados com o projeto e as normas nao foi plenamente
demonstrada, havendo insuficiéncia na comprovagao de controles estatisticos dos

ensaios.
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5. Cronograma: O projeto apresenta um atraso significativo e critico: o cronograma
inicial previa execugdo em um ano, mas passados dois anos a obra encontra-se com
apenas 47% de execugao fisica. O cronograma reprogramado nao esta sendo cumprido
e ndo contempla os servigos dos aditivos. Houve uma alteragao substancial nos prazos,
com um aditivo ndo encaminhado de 12 meses, projetando o término para abril de 2026,
0 que representa um acréscimo de mais de 100% do prazo inicialmente pactuado. As
medidas adotadas pela fiscalizacdo para minimizar os atrasos sao insuficientes, com
apenas uma notificagao emitida mais de um ano apés a ordem de servico. Além disso,
0s pareceres técnicos e juridicos que justificariam as alteragdes de prazo néo foram
encaminhados, comprometendo o controle sobre essas extensdes. Nao foram

identificados impactos no cronograma devido a pendéncias ambientais ou trabalhistas.

6. Conclusao: Em sintese, a obra do AME em Jacarezinho, apesar de sua inegavel
importancia para o interesse publico e de uma qualidade aparente satisfatéria nos
servigos executados, enfrenta desafios criticos em sua gestdo de cronograma e controle
de documentagéao. As deficiéncias no planejamento inicial, a falta de pareceres juridicos
e técnicos robustos para aditivos e alteragdes de prazo, e a insuficiéncia nas ag¢des de
controle da fiscalizagdo, culminaram em um atraso expressivo € uma prolongagao
significativa do prazo contratual. E importante uma revisdo dos processos de gest&o
contratual e fiscalizagdo, com foco na melhoria da documentagdo, justificativa de
alteragdes e no acompanhamento efetivo do cronograma, a fim de mitigar riscos

residuais e garantir a conclusdo da obra de forma eficiente e transparente.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 01 — Interior da edificagdo. Foto 02 — Laje e parede de dry-wall.
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Foto 03 — Laje impermeabilizada. Foto 04 — Esquadria ja instalada.

Foto 07 — Exterior da edificagao. Foto 08 — Estrutura metalica da cobertura.
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1 Reforma e construcao na Escola Carlos Coimbra - Londrina

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na obra de reforma e construcdo da Escola Carlos

Coimbra.

ZViacao Garciaje Brasil
¥SulgiGaragem Sede

Fonte: 04 Londrina - Google My Maps e fotografia pela equipe de fiscalizagao.

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESOC;:I(E;.'?‘S 2 Obras de Reforma e Construgao na Escola Carlos Coimbra
FIEIEIJEII_DIQADEA: Municipio de Londrina
N° DO CONTRATO: 022/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de Londrina
RFE%'\EJTRI’ES[())ES: Recursos Préprios E)EEACI:DUR'II'EOSQA ALOM Construgdes Ltda.
VALOR INICIAL R$9.100.000,00 VALOR AJUSTADO R$9.328.617,01
. -
ERCONOA | mevken | OMADENGOOE | sozeon
E&Fépézu%gg: 360 dias PATADE %?X'L?LUSAO 20/02/2025
PRAZO TOTAL: 600 dias DATA &%g?ggh“sm 18/10/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A obra de ampliagao e reconstru¢ao da escola é considerada necessaria

e de relevante interesse publico, visto que a estrutura anterior era de madeira e em
péssimas condi¢des, nao comportando ensino em periodo integral, o que justificou as
obras para aumentar o numero de salas de 5 para 10. A solugdo técnica em concreto
armado moldado no local foi julgada adequada e pratica pela empresa executora. O
projeto basico estava completo em seus elementos essenciais, com pequeno
detalhamento ausente, o que ndo impactou a execugdo. Embora incompatibilidades nas
fundacbes e terraplenagem tenham ocorrido devido a deficiéncias no projeto da

reconstrugao, elas impactaram o inicio da obra sem comprometer significativamente o
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cronograma. Nao foram identificadas incompatibilidades entre os elementos dos aditivos.
Contudo, o parecer juridico sobre a necessidade da contratagao foi considerado genérico
e meramente formal, e a entidade ndo dispde de um sistema de gerenciamento de

projetos maduro, embora esteja em processo de contratacdo de um ambiente BIM.

3. Custo: A analise dos custos revelou que os pregos unitarios contratados séo
compativeis com as tabelas de referéncia e pregcos de mercado (SINAPI), especialmente
considerando o desconto aplicado, de 14,95% sobre o orcamento base. Nao foi
identificado "jogo de planilha" ou "jogo de cronograma", uma vez que os descontos
ofertados nos precos unitarios licitados demonstraram pouca variabilidade. O equilibrio
econdmico-financeiro do contrato foi mantido apds a realizacédo dos aditivos, sem grande
variabilidade nos descontos. Os aditivos de valor foram devidamente justificados pela
documentagéo e pelos pareceres técnicos e juridicos, decorrentes de problemas nos
projetos de terraplenagem e fundagbes. Os acréscimos de valor aprovados até o
momento representam cerca de 2,5% do valor inicial. As medig¢des, incluindo a ultima
que atingiu 86,5% do total, mostram aparente compatibilidade com os servigos
executados, conforme evidenciado por relatérios fotograficos disponiveis em sistema
municipal (CIGA). A licitagdo demonstrou competitividade satisfatéria, com mais de 5

propostas validas.

4. Qualidade: A qualidade da execugao contratual é satisfatéria, com o canteiro de
obras apresentando-se organizado em termos de seguranga, materiais e equipamentos,
sem registro de acidentes ou problemas de armazenamento. Nao foram identificados
problemas significativos na qualidade aparente dos servigos executados ou a ocorréncia
de servigos vandalizados. Em relacido aos ensaios, a empresa informou o envio de todos
os relatérios das empresas concreteiras, indicando aparente conformidade com os
projetos e normas, embora ndo haja uma estrutura no local para realizar ensaios ou
armazenar amostras. No entanto, a realizagcdo de controles estatisticos dos ensaios nao

foi demonstrada.

5. Cronograma: O cronograma da obra sofreu um atraso inicial de cerca de 4 meses
em relagao ao prazo original de 12 meses. Este atraso foi atribuido a problemas nos
projetos de fundacdes e terraplenagem, com a empresa executora tendo que
desenvolver os projetos por conta propria devido a demora da projetista. Atualmente, a
obra esta em plena execucdo, com 86,12% medido e previsao de 89% dos servigos
executados, e a expectativa é que nao sera necessario um novo aditivo de prazo. Assim,

houve um aditivo de prazo de 120 dias, correspondendo a cerca de 33% do prazo inicial,
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e 0s pareceres justificaram claramente as alteragdes. No entanto, as medidas adotadas
pela fiscalizagdo para minimizar os atrasos ndo foram consideradas suficientes, tendo
em vista que a empresa executora teve que desenvolver os projetos. Nao foram
identificados impactos no cronograma devido a pendéncias ambientais ou trabalhistas,

pois as autorizagdes necessarias foram obtidas antes da licitagao.

6. Conclusao: De forma geral, a obra da Escola Carlos Coimbra demonstra ser
necessaria e estar sendo executada com boa qualidade aparente, com custos
compativeis e sem indicios de superfaturamento, apesar dos desafios iniciais. Os
principais pontos de atencao residem na formalidade do parecer juridico, na auséncia de
um sistema de gerenciamento de projetos mais robusto e, principalmente, no atraso
significativo do cronograma devido a problemas de projeto e na insuficiéncia das medidas
de controle para evitar tais atrasos. A fiscalizacido deve continuar acompanhando de

perto o cumprimento do novo prazo e a garantia da qualidade final.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 02 - Sala de aula com aparelhos de ar
condicionado.

Foto 03 — Vista da quadra coberta. Foto 04 — Elevador PCD instalado.
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Foto 06 — Sala de aula. Piso em granilite.

Foto 07 — Quadro de energia. Foto 08 — Cozinha.
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1 Reforma e construgao na Escola Mabio Palhano - Londrina

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na obra de reforma e construgdo da Mabio Palhano.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: 04 Londrina - Google My Maps e fotografia pela equipe de fiscalizagao.

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO ~ -
OBJETO: Obras de Reforma e Construgao na Escola Mabio Palhano
ENTIDADE o .
FISCALIZADA: Municipio de Londrina
N° DO CONTRATO: 0019/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de
Londrina
FONTE DE Recursos Proprios EMPRESA ALOM Construgbes
RECURSOS: P EXECUTORA: Ltda.
VALOR INICIAL R$12.000.000,00 VALOR AJUSTADO R$12.392.015,64
PERCENTUAL 80,71% em DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: maio/2025 EXECUCAO: 07/03/2024
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUGAO: 420 dias INICIAL- 01/05/2025
) . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 510 dias AJUSTADA: 30/07/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A analise confirmou a necessidade da contratagao, justificada pelas mas

condicdes da estrutura existente e pela demanda por ensino em periodo integral, com a
solugdo técnica em concreto armado considerada adequada. O projeto basico foi
identificado como completo, contendo os elementos minimos requeridos. Contudo, foram
observadas incompatibilidades no projeto basico, principalmente na terraplenagem
devido a natureza da reconstrucdo. ldentificou-se que a entidade esta implantando

ambiente de gerenciamento de projetos dentro de seu plano de implementagéao BIM. Os
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aditivos ndo modificaram significativamente o projeto original, justificados por

inconsisténcias entre os quantitativos licitados e os projetos.

3. Custo: Identificou-se compatibilidade dos pregos unitarios aos de mercado e
tabelas de referéncia, além de um desconto significativo na proposta contratada. Nao
foram identificados indicios de "jogo de planilha" ou "jogo de cronograma", e o acréscimo
de valor dos aditivos foi inferior a 4% do contrato inicial, indicando aparente manutengao
aparente do equilibrio econdémico-financeiro. A licitacdo demonstrou boa
competitividade, com mais de cinco propostas validas e desconto relevante. No entanto,
0s pareceres técnicos dos aditivos, apesar de detalhados, ndo foram acompanhados de
todas as evidéncias (memoarias de calculo). Para as medi¢cdes dos servicos executados,

foram identificados relatorios fotograficos em sistema municipal (CIGA).

4. Qualidade: Quanto a qualidade, a inspec¢ao revelou um canteiro de obras
organizado, sem acidentes, problemas de armazenamento ou desorganizagao
significativos. Os servigos executados aparentam ter qualidade razoavel, e ndo foram
identificados problemas executivos ou atos de vandalismo relevantes. No entanto,
constatou-se pela auséncia de formalizacdo de notificagdes ou sancdes por parte da
fiscalizagdo, o que denota uma lacuna na documentagdo do acompanhamento da
execucao. Adicionalmente, apesar dos ensaios de controle tecnolégico do concreto
demonstrarem conformidade com o projeto, a falta de controle estatistico e a insuficiéncia

na avaliagao quantitativa dos ensaios representaram um risco de controle.

5. Cronograma: O cronograma da obra apresenta um atraso considerado aceitavel
(inferior a 30%) em relagao ao previsto, e a obra encontra-se em plena execugao. Um
aditivo de 90 dias (aproximadamente 22% do prazo inicial) foi necessario e justificado
por desafios como a terraplenagem e a demoli¢do. Apesar disso, identificou-se auséncia
de notificagdes formais por parte da fiscalizagdo sobre os atrasos. Nao foram

encontradas pendéncias ambientais ou trabalhistas com impacto no cronograma.

6. Conclusao: Em suma, a obra da Escola Mabio Palhano demonstra avancos
significativos, com aspectos positivos no escopo, custo e qualidade dos servigos
executados. As principais areas de atencao e que demandam aprimoramento por parte
da administragdo, concentram-se na formalizagao e padronizagdo dos processos de
fiscalizagdo e documentacao, especialmente no que se refere aos pareceres técnicos de
aditivos, a completude dos documentos anexos as medicdes, a emissao de notificacoes

formais pela fiscalizagao, e ao controle tecnolégico dos materiais. A implementagao de
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um sistema robusto de gerenciamento de projetos também se mostra crucial para mitigar

riscos futuros e otimizar a gestao de obras similares.

1.4 Relatério fotografico

Foto 02 — Materiais armazenados, esquadrias e

Foto 01 — Materiais armazenados no canteiro. . - .
infraestrutura do ar condicionado instaladas.
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Foto 04 - Sala de aula com aparelhos de ar-
condicionado.

Foto 05 — Elevador PCD. Foto 06 — Revestimentos ja executados.
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Foto 07 — Sala de aula em execugéo. Foto 08 — Interior da edificagdo.
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1 Reforma e construgdo na Escola Hikoma Udihara -
Londrina

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na obra de reforma e construgdo da Escola Municipal
Hikoma Udihara.

Fonte: 04 Londrina - Google My Maps e fotografia pela equipe de fiscalizagao.

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO . . . .
OBJETO: Reforma e Ampliacdo da Escola Municipal Hikoma Udihara
ENTIDADE L .
FISCALIZADA: Municipio de Londrina
N° DO CONTRATO: 0114/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de
Londrina
FONTE DE L . | ALOM Construcoes
RECURSOS: Recursos Préprios | EMPRESA EXECUTORA: Ltda,
VALOR INICIAL R$7.845.000,00 VALOR AJUSTADO R$8.208.181,77
PERCENTUAL 61,82% em DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: abrili2025 EXECUCAO: 15/07/2024
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUGAO: 360 dias INICIAL: 10/07/2025
_ . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 450 dias AJUSTADA: 08/10/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A necessidade da contratacdo para a reforma e ampliacido da Escola

Municipal Hikoma Udihara foi considerada justificada e de consideravel relevancia para
o interesse publico, visto que a estrutura anterior era de madeira e ndo comportava
ensino em periodo integral. Além disso, 0 numero de salas foi ampliado de 8 para 10.
Contudo, o parecer juridico ser genérico e meramente formal, ndo avaliando a

necessidade da contratagdo de forma aprofundada. A solugédo técnica escolhida foi
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avaliada como adequada, com projeto detalhado e a adogéo de laje maci¢a para uma
execucao mais rapida. O projeto basico foi considerado completo, embora com a
pequenos detalhamentos ausentes, sem impacto significativo na execugdo da obra.
Foram identificadas incompatibilidades no projeto basico (como em terraplenagem, cotas
de esgoto e layout de instalagdes), que geraram ajustes sem comprometer
significativamente o custo, cronograma ou qualidade da obra. ldentificou-se que a
entidade esta implantando ambiente de gerenciamento de projetos dentro de seu plano
de implementagédo BIM. Os pareceres técnicos do municipio avaliam a compatibilidade

entre projetos e orgamento nos aditivos.

3. Custo: Verificou-se que os pregos unitarios contratados sao compativeis com
tabelas de referéncia como o SINAPI e precos de mercado, considerando o desconto
aplicado. Nao foi identificado "jogo de planilha" ou "jogo de cronograma", pois os
descontos ofertados variaram de forma linear entre 14,58% e 16,11%. O equilibrio
econdmico-financeiro do contrato foi mantido apds os aditivos, dada a pouca
variabilidade dos descontos. Os pareceres técnico e juridico do municipio avaliam a
necessidade dos aditivos. O percentual de alteragao dos aditivos € pequeno, estimando-
se que atingirdo entre 4% e 5% do valor inicial do contrato. A compatibilidade entre os
quantitativos de servigos executados, medidos e pagos foi constatada, com 61,82% dos
servigos executados na ultima medi¢cdo avaliada. No entanto, os registros fotograficos
fornecidos com as medigdes nao evidenciaram de forma satisfatéria todos os servigos
executados. Houve competitividade, com mais de cinco propostas validas. Além disso, o

percentual de desconto ofertado pelo licitante vencedor foi relevante, de 15,9%.

4. Qualidade: No que concerne a qualidade, a organizagao do canteiro de obras foi
considerada satisfatoria na visita in loco, com relato de melhoria desde o inicio da obra,
e nenhuma notificacao foi necessaria por parte da fiscalizagao. A qualidade aparente dos
servicos executados é razoavel, e nao foram identificados problemas significativos ou
atos de vandalismo, exceto por furto de valvulas hidraulicas nao instaladas. Os
resultados dos ensaios de controle tecnolégico do concreto demonstraram conformidade
com o projeto e normas, com amostras acima dos valores especificados. Entretanto, nao
foram realizados controles estatisticos ou avaliagdo da suficiéncia dos ensaios,

indicando uma fragilidade no risco de controle.

5. Cronograma: Finalmente, em relagdo ao Cronograma, a obra apresenta um
atraso previsto de aproximadamente 3 meses (equivalente a 25% do prazo inicial), com

65% dos servigos executados em 11 meses. Apesar do atraso, a obra encontra-se em
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plena execugdo. As medidas adotadas pela fiscalizagdo foram consideradas tempestivas
e proporcionais, abordando inconsisténcias de projeto e necessidades de ajustes, sem,
no entanto, sinalizar o atraso diretamente. Houve alteracdo nos prazos contratuais
através de aditivo em tramitagdo para prorrogacdo de 3 meses. A motivagao para o
acréscimo de prazo consta no processo do aditivo, e as comunicagdes relativas a
inconsisténcias de projeto justificam as alteragdes. Por fim, ndo foram identificados
impactos significativos no cronograma devido a pendéncias ambientais ou trabalhistas,

com denuncias trabalhistas sendo prontamente resolvidas sem afetar os trabalhos.

6. Conclusao: Em suma, a execugao da obra da Escola Municipal Hikoma Udihara
em Londrina apresenta um quadro geral positivo em termos de escopo, custo e
cronograma, com a obra sendo considerada necessaria, bem projetada, com pregos
compativeis e avangando dentro de um prazo aceitavel, apesar de um pequeno atraso e
algumas incompatibilidades. O principal ponto de atengao reside na qualidade, onde,
apesar dos servicos aparentarem boa execucgao e os ensaios de concreto confirmarem
a conformidade, a fiscalizacdo carece de medidas mais diretas e documentagao
estatistica para mitigar plenamente o risco de controle e garantir a qualidade de forma
robusta. E crucial que o municipio aprimore a formalizagdo das anélises e o

acompanhamento de aspectos criticos da qualidade para futuras contratacoes.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Materiais no canteiro de obras. Foto 02 — Execucgéo de concretagem de fundagéo.
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Foto 04 — Revestimento executado. Laje cogumelo.

Foto 05 — Servigos em execugao. Foto 06 — Sala de aula.
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1 Construcao do Centro de Bem-Estar Animal - Londrina
1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste na obra de construgdo do Centro de Bem-Estar Animal.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: 04 Londrina - Google My Maps e fotografia pela equipe de fiscalizagao.

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO ~ .
OBJETO: Obras de construgao do Centro de Bem-Estar Animal
ENTIDADE o .
FISCALIZADA: Municipio de Londrina
N° DO CONTRATO: 0227/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de
Londrina
Convénio com
Secretaria de Estado PIRES .
FONTE DE RECURSOS: das Cidades - EMPRESA EXECUTORA: |CONSTRUCOES E
SECID e ENGENHARIA LTDA
PARANACIDADE
VALOR INICIAL R$4.949.920,85 VALOR AJUSTADO R$4.949.920,85
, 3,08% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: | =" o4 EXECUGAO: 23/12/2023
PRAZO DE EXECUCAO: 330 dias DEIA DE\I%?X‘L(_;LUSAO 17/11/2024
. N&o se aplica. Obra DATA DE CONCLUSAO N&o se aplica. Obra
FRAZAOTIONE: Paralisada AJUSTADA: Paralisada
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: O contrato para a construgcdo do Centro de Bem-Estar Animal foi

rescindido. N&o houve encaminhamento de Estudo Técnico Preliminar (ETP), e, embora
a obra possua relevancia para o interesse publico, sua paralisagao prolongada sem
acdes de retomada sugere que a edificacdo pode nao ser prioridade no municipio. Os
pareceres juridicos foram superficiais, restringindo-se apenas a aspectos formais da
contratagcdo e nao avaliando a necessidade da edificagdo. Apesar de a solugdo em

concreto armado parecer a mais adequada, os fiscais consideraram a solugdo de muro
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simples de 2,80m inadequada para o local. Foram identificadas incompatibilidades
graves no projeto de fundacdes, decorrentes da presenca de um aterro com entulho, de
3 metros de espessura, ndo considerado no projeto, mesmo com as sondagens
indicando sua existéncia, o que culminou na rescisao contratual. Apesar de a entidade
estar implementando o BIM, as falhas que levaram a rescisdo demonstram que os
controles municipais nao funcionaram como deveriam no recebimento de projetos.
Diante da necessidade de readequagéao geral dos projetos € que foi realizada a rescisao

contratual.

3. Custo: No que tange aos custos, os pregos unitarios sdo compativeis, com um
desconto relativamente alto de 18,5% e a identificagdo de que os servigos extraidos do
SINAPI possuiam precos alinhados com a planilha licitada. Em relagcdo as medicoes,
constatou-se compatibilidade aparente entre os servigos executados e aqueles medidos
e pagos até o momento, como estaqueamento, tapumes, entrada de energia elétrica e
servicos de terraplenagem. Os boletins de medi¢cao foram acompanhados por relatérios
fotograficos satisfatorios que evidenciavam a realizagdo dos servigos. Houve

competitividade, com a participacdo de 5 concorrentes.

4. Qualidade: A avaliagéo da qualidade dos servigos e da organizagao do canteiro
de obras foi considerada nao aplicavel em grande parte devido a fase inicial da obra e a
subsequente rescisao contratual. A paralisagao logo no inicio também levou a considerar
como nao aplicavel a necessidade de agdes corretivas pela fiscalizacdo. Da mesma
forma, os servigos que haviam sido executados, medidos e pagos nao demandavam a
realizacdo de ensaios de controle tecnolégico de concreto ou pavimentacao asfaltica,

impossibilitando a analise de sua conformidade com projetos e normas.

5. Cronograma: Houve um atraso inicial de aproximadamente 4 meses para o inicio
efetivo da obra, causado por problemas na retirada de arvores nativas que demandavam
licenciamento junto ao SINAFLOR. Contudo, essas questdbes ambientais foram
regularizadas. Apesar de o cronograma prever 8% de execugado no primeiro més e
apenas 3% ter sido executado, a principal causa do ndo cumprimento e da rescisao foi
o aterro, que inviabilizou a continuidade do contrato, por nao ter sido considerado no
projeto de fundacgdes, embora estivesse indicado nas sondagens. Nao foram realizados

aditivos de prazo, uma vez que a continuidade do contrato se tornou inviavel.

6. Conclusao: Em suma, a obra do Centro de Bem-Estar Animal foi severamente
impactada por deficiéncias criticas de planejamento e gestdo de projetos, que
culminaram na rescisdo contratual. As graves incompatibilidades no projeto de
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fundagdes, que poderiam ser identificadas nas sondagens, representaram uma falha
fundamental nos controles e um risco inerente materializado. Embora o processo
licitatorio tenha sido competitivo e os pregos unitarios compativeis com o mercado, a
auséncia de um ETP robusto e a fragilidade dos pareceres juridicos ja sinalizavam
lacunas na fase pré-contratual. Atrasos iniciais decorrentes de pendéncias ambientais
foram superados, mas o problema estrutural do projeto inviabilizou a continuidade da
obra. Este caso ressalta a imperativa necessidade de estudos técnicos preliminares
exaustivos, projetos basicos completos e compativeis, e mecanismos de controle
rigorosos para assegurar a viabilidade e o éxito das obras publicas, minimizando riscos

e protegendo o erario.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 - Vala para demonstracdo do aterro
existente.

%Y |

Foto 03 — Vista geral do terreno. Foto 04 — Tapumes no acesso a edificagao.
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Foto 06 — Extremidade do terreno. Talude na divisa

Foto 05 — Talude na divisa do terreno vizinho. i
do terreno vizinho.
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1 Construcao do novo Pronto Atendimento Municipal de
Mandaguari

1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste na obra de construgdo do novo Pronto Atendimento
Municipal - PAM de Mandaguari/PR.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: 04 Mandaguari - Google My Maps e fotografia pela equipe de fiscalizagao.

1.2. Dados gerais
QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO ‘

DESCRICAO DO Obras de Construgdo do novo Pronto Atendimento Municipal - PAM de
OBJETO: Mandaguari/PR
ENTIDADE L .
FISCALIZADA: Municipio de Mandaguari
N° DO CONTRATO: 08/2024|  LOCAL DA OBRA: Municipio de
Mandaguari
FONTE DE Contrato Fomento Torres Novas
RECURSOS: Parana - SFMn.e | EMPRESAEXECUTORA| o i1 tora Eireli
4460/2023
VALOR INICIAL R$19.751.809,40 VALOR AJUSTADO R$22.449.270,98
PERCENTUAL 42,54% em DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: mMaio/2025 EXECUCAO: 29/01/2024
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUGAO: 540 dias INICIAL: 22/07/2025
) . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 585 dias AJUSTADA: 05/09/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A obra de construgdo do novo Pronto Atendimento Municipal € bem

justificada pela precariedade da estrutura existente e pela centralizagdo dos servicos,
caracterizando uma obra de consideravel relevancia para o interesse publico. A solugao
técnica adotada aparenta ser adequada, sem maiores dificuldades de execucéao, e o

projeto basico encontra-se suficientemente completo. Apesar de pequenas
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incompatibilidades pontuais no projeto basico, como a modificagdo na rede de esgoto,
nao houve impacto significativo na obra. No entanto, a entidade nao dispde de nenhum
sistema ou ambiente de gerenciamento de projetos. Em relagdo aos aditivos, a auséncia
de projetos especificos para as alteragdes limitou-as a meras corre¢des de quantitativos,

tornando a analise de compatibilidade nao aplicavel para os elementos dos aditivos.

3. Custo: A andlise dos pregos unitarios revelou que, embora alguns servigos
tivessem valores acima do mercado, o preco final da licitagao foi considerado adequado,
impulsionado por um desconto global de 13,7% e trés licitantes com propostas validas.
Nao foram identificados indicios de "jogo de planilha" ou "jogo de cronograma", visto que
os descontos individuais dos servigos se mantiveram consistentes. Contudo, persiste
uma incerteza quanto a necessidade de aditivos de valor, uma vez que as justificativas
apresentadas foram consideradas razoaveis, mas insuficientes, por exemplo, por nao
detalharem os projetos afetados. O aditivo 2, especificamente, resultou em um acréscimo
de 12,56% ao valor inicial do contrato. Além disso, foram constatadas inconsisténcias
notaveis nas medigdes dos servigos de Administragdo Local da Obra, sugerindo pequena
incompatibilidade, apesar de a fiscalizagdo emitir relatorios fotograficos satisfatérios que

evidenciam os servigos medidos.

4. Qualidade: A organizacao do canteiro de obras é considerada satisfatoria, com a
equipe utilizando EPI e o material bem estocado, e sem registro de acidentes. A
qualidade dos servigcos executados € razoavel, visto que os problemas pontuais de
execucao foram prontamente corrigidos apos atuacao da fiscalizagao. Os resultados dos
ensaios de compressao do concreto indicaram conformidade com os projetos e normas,
atestando a resisténcia necessaria. No entanto, um risco de controle foi identificado na
gestdo de qualidade, visto que os relatorios anexos as medigdes ndo comprovaram a

realizagcado dos controles estatisticos de ensaios, conforme previsto em norma.

5. Cronograma: O cronograma inicialmente contratado esta atrasado, decorrente
tanto de falhas da empresa contratada quanto da administragdo municipal (em relagao
ao projeto). Embora a fiscalizagao tenha adotado medidas como notificagbes e aplicagao
de multa para tentar regularizar o atraso, estas nao foram suficientes para acelerar o
ritmo de execucgado. O aditivo de prazo impactou significativamente o cronograma, e a
expectativa € de um acréscimo de prazo préoximo a 100% em relagdo ao prazo inicial,
com a obra ainda em andamento e com cerca de 50% dos servigcos executados. Apesar

do atraso, o parecer para a alteracao de prazo foi adequadamente motivado. Nao houve
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pendéncias ambientais ou trabalhistas que comprometessem o andamento da obra,

sendo as agdes trabalhistas existentes gerenciadas sem impedir o progresso.

6. Conclusao: Observa-se um sdlido planejamento inicial em termos de
necessidade e adequacéao do projeto basico, e a qualidade da execugao, de modo geral,
¢ satisfatéria, com o canteiro organizado e os servigos aparentando boa qualidade, e os
ensaios de concreto aprovados. A gestao de custos, embora tenha alguns pontos de
atencdo em aditivos, iniciou com competitividade e um bom desconto. Contudo, o
desempenho do cronograma € a principal preocupag¢ao, com atrasos substanciais que
requerem acompanhamento rigoroso. A auséncia de um sistema formal de
gerenciamento de projetos e a falta de comprovagao de controles estatisticos nos
ensaios de qualidade representam deficiéncias nos controles internos que podem
agravar riscos operacionais e de gestdo, demandando atengao e agbes por parte da

entidade fiscalizada.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 01 — Servigos executados. Foto 02 — Servigos executados.

Foto 03 — Tubulagdes executadas. Foto 04 — Materiais armazenados.
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Foto 05 — Cobertura. Foto 06 — Cobertura.

Foto 07 — Servigos em execugao. Foto 08 — Servigos em execugao.
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1 Construgcao do centro de Eventos Oscar Niemeyer
1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra construgao do centro de eventos Oscar Niemeyer no municipio de

Maringa — PR.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: 01 Maringa - Google My Maps e Fotos -FiscalizaTCE

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO OBJETO: Obra de construgéo do Centro de Eventos Oscar Niemeyer
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Maringa
N° DO CONTRATO: 1306/2023 LOCAL DA OBRA: | Municipio de Maringa
Ministério Turismo 54,49%
. (R$ 40.987.322,52) EMPRESA TECON Tecnologia em
FORNTE B2 RECUIRE0E: Municipal 45,51% (R$ | EXECUTORA: | Construcdes LTDA
34.232.575,67)
VALOR
VALOR INICIAL R$75.219.898,19 AJUSTADO R$75.219.898,19

DATA DE INiCIO

PERCENTUAL MEDIDO: 23,83% em margo/2025 | e EXECUGAO: 27/11/2023
DATA DE
PRAZO DE EXECUGCAO: 1200 dias CONCLUSAO 11/03/2027
INICIAL:
DATA DE
PRAZO TOTAL: 1200 dias CONCLUSAO 11/03/2027
AJUSTADA:
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: Na analise do escopo, a necessidade da contratacdo da obra é

considerada relevante, conforme justificado no termo de referéncia que considera uma
construgdo moderna, que visa atender as demandas do Municipio ao proporcionar a
populagcao um equipamento adequado para manifestagdes culturais e artisticas diversas,

além de servir como atrativo turistico. A motivacdo para a solugcdo contratada parece
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clara, que visa resgatar a memoria historica local, em substituicdo ao teatro existente na
segunda versao do projeto do arquiteto, contemplando as adequacgdes no programa de
necessidades elaborado pela Secretaria Municipal de Cultura (SEMUC. O projeto basico
aparenta estar completo e possuir os elementos minimos. Embora haja uma aparente
compatibilidade geral entre os elementos do projeto basico, foi identificado durante a
execucao da obra uma incompatibilidade pontual entre a rede elétrica existente e o

projeto, que demandou a realocagéo da rede e gerou atrasos na obra.

3. Custo: No aspecto custo, os precos unitarios contratados estdo em conformidade
com as tabelas de referéncia SINAPI e SICRO. N&o foi identificado "jogo de cronograma"
ou "jogo de planilha, visto que foi considerado desconto em um unico item (cimbramento)
da planilha orcamentaria que esta sendo executado durante toda a fase da estrutura da
obra, o que ndo caracteriza um eventual superfaturamento por jogo de cronograma. A
compatibilidade entre os servicos medidos e executados é aparente, com boletins de
medicdo acompanhados de relatérios fotograficos que evidenciam os servigos. A
licitacdo demonstrou competitividade, com a participagdo de 5 concorrentes. O

percentual de desconto fornecido pelo licitante vencedor foi de 5,15%.

4. Qualidade: Em relagao a qualidade, o canteiro de obras apresenta-se organizado
e limpo, sem a necessidade aparente de medidas corretivas. Os servigos executados
aparentam ter qualidade razoavel, conforme vistoria in loco e analise de fotos. Quanto
aos resultados dos ensaios, eles aparentam estar em conformidade com o projeto e as
normas técnicas. Embora a quantidade de ensaios realizados seja adequada, nao foram

disponibilizados controles estatisticos.

5. Cronograma: O cronograma da obra apresenta um atraso significativo de 53,38%
em relacdo ao previsto inicialmente, com a obra estando em 24,8% do percentual
executado quando deveria estar em 53,2%. A fiscalizagdo informou que a solugao para
mitigar os atrasos tem sido a realizagdo de trabalhos aos sabados. Nao houve aditivos
de prazo, apenas uma reprogramag¢ao do cronograma que nao afeta o prazo total da
obra. Além disso, ndo foram identificados impactos no cronograma por questbes

ambientais ou trabalhistas.

6 Conclusao: De forma resumida, a obra demonstra baixo risco nos aspectos de
custo e qualidade, com conformidade de pregos, auséncia de "jogo de planilha" ou "jogo
de cronograma", medi¢cées bem documentadas, canteiro organizado, e servigos e
ensaios dentro dos padrdes de qualidade esperados. O principal ponto de atengao reside
no cronograma, que apresenta um atraso substancial, embora medidas paliativas
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(trabalhos aos sabados) estejam sendo adotadas. No aspecto do escopo, o projeto

basico aparenta estar completo e a necessidade da contratagdo da obra € considerada
relevante.

1.4 Relatério fotografico

SIT TR P

Foto 03 — Laje de concreto. Foto 04 — Escoramento e pilares.
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Foto 05 — Protegao das armaduras. Foto 06 — Escoramento e pilares.

Foto 07 — Laje de concreto. Foto 08 — Preparo das armaduras.
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1 Hospital Regional de Cianorte
1.1. Apresentacao

1. A obra corresponde a segunda etapa da constru¢do do Hospital Regional de
Cianorte, no Parana. Os servigos previstos nesse contrato envolvem desde a finalizagao
das paredes, pisos e pinturas até a instalagdo de sistemas essenciais, como rede
elétrica, hidraulica, climatizagdo, combate a incéndio, elevadores e equipamentos
meédicos. Também serdo realizados trabalhos de paisagismo, pavimentagdo externa,
comunicagao visual e montagem de mobiliario, garantindo que o hospital esteja pronto
para receber pacientes.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: Google Maps e Inspecio

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Execucdo de obra da 22 etapa para a construgdo do Hospital Regional de
Cianorte/Pr, compreendendo servigos de instalagdo da obra (servigos preliminares),
administragdo da obra, paredes em geral, pavimentacdo externa, revestimentos,
~ esquadrias, pinturas, equipamentos sanitarios, acabamentos de arquitetura, areas
DESOCQIE.?S DO molhadas, instalacdes hidrossanitarias, combate a incéndio, instalacdes de GLP,
’ instalacdes elétricas, mobiliario urbano, instalacdes de gas medicinal, instalacdes
de climatizacdo, grupo motor gerador, elevadores e monta-cargas, cdmara fria —
resfriados e congelados, paisagismo, mobiliario interno (servigo especializado),
comunicagao visual, servigos finais e demais servigos incluidos nos projetos.
ENTIDADE L .
FISCALIZADA: Municipio de Cianorte
N° DO . Municipio de
CONTRATO: 304/2024 LOCAL DA OBRA: Cianorte
Endeal Engenharia
FONTE DE . ~
RECURSOS: - EMPRESA EXECUTORA: e Corlljérggoes
VALOR INICIAL R$ 62.783.056,31 VALOR AJUSTADO R$64.042.947,29
PERCENTUAL o . DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: 41,49% em abril/2025 EXECUCAO: 26/03/2024
PRAZO DE : DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 720 dias INICIAL 26/03/2026
_ . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 720 dias AJUSTADA: 26/03/2026
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: A contratagdo da 22 etapa de construgdo do Hospital Regional de
Cianorte/PR é de grande relevancia para o interesse publico, pois visa atender uma
populacédo de aproximadamente 135.123 habitantes em 11 municipios. A justificativa
apresentada para a escolha da solugao técnica, com estrutura em concreto armado
convencional e alvenaria de vedacgao, foi possibilitar maior competitividade na licitacao,
sem restringir a participagao de empresas, além de evitar a necessidade de mao de obra
altamente especializada. Ressalta-se, contudo, que na construgdo do AME em Cianorte
foi adotado o sistema de drywall para divisdo dos ambientes, solu¢do que né&o
comprometeu a competitividade e contribuiu para a maior celeridade da execucao.
Ademais, a opgéao por dividir a obra em duas etapas, a primeira referente a estrutura e a
segunda aos demais servigos nao aparenta ser a mais adequada, ja que foram gerados
impactos significativos no cronograma global da obra, e pode gerar impactos no custo e
na qualidade da obra. Por fim, o Projeto Basico apresentava-se, em linhas gerais,
completo, contudo, foram identificadas algumas incompatibilidades que resultaram em

aditivos e acréscimo de custos, sem, no entanto, impactar o cronograma da obra.

3. Custo: O licitante vencedor apresentou um desconto relevante de
aproximadamente 8% sobre o preco maximo da licitagdo. A analise dos precos unitarios
dos servigos nao indicou sobrepreco, com descontos variando de 2% a 11% em relagao
aos valores de referéncia, e os demais itens mostraram-se compativeis com os
praticados no mercado. Quanto a possiveis praticas de "jogo de planilha" ou "jogo de
cronograma", embora o desconto meédio global tenha sido de 8% com variagdes, nado
foram identificados indicios de jogo de planilha, e ndo foi possivel confirmar ocorréncia
de "jogo de cronograma" devido a auséncia de padrao nos descontos. O equilibrio
econdmico-financeiro do contrato foi preservado apds os aditivos, uma vez que o mesmo
percentual de desconto da planilha contratada foi aplicado. A necessidade dos aditivos
para acréscimos de servigos esta devidamente justificada por parecer técnico, resultando
em um acréscimo de apenas 2% sobre o valor inicial do contrato (de R$ 62.783.056,31
para R$ 64.042.221,59), dentro dos limites aceitaveis. A compatibilidade entre os
quantitativos medidos e executados € aparente, sendo que os boletins de medi¢cao séo

acompanhados por relatérios fotograficos que comprovam a execugao dos servigos.

4, Qualidade: O canteiro de obras foi avaliado como adequado, ndo sendo
necessarias agcdes de melhoria nas condicdes existentes. A qualidade dos servigos

executados é satisfatdria, sem indicios de falhas por ma execugao ou ocorréncia de
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vandalismo. Dessa forma, ndo houve necessidade de emissdo de notificagcbes ou
aplicacao de sanc¢des pela fiscalizagao. Os ensaios de controle tecnoldgico confirmaram
a conformidade com os projetos e normas, apresentando resultados superiores aos
limites estabelecidos. Entretanto, observa-se que os ensaios de concreto apresentados
nao contemplam a totalidade dos volumes executados, ndo havendo indicagéo clara de

rastreabilidade com os servigos concretados.

5. Cronograma: Apesar de um pequeno atraso inicial na execugdo, o cronograma
vem sendo cumprido sem necessidade de aditivos e sem previsdo de novos atrasos. A
ultima medicao, de numero 11 e referente a abril/2025, registrou um avanco fisico de
41,49%, superior ao previsto no cronograma fisico-financeiro, que era de 37,25%. Esse
resultado demonstra que a obra se encontra ligeiramente adiantada em relagdo ao

planejamento, ndo tendo sido necessarias agdes corretivas.

6. Conclusao: A obra do Hospital Regional de Cianorte/PR apresenta grande
relevancia social, pois visa atender aproximadamente 135 mil habitantes em 11
municipios, fortalecendo a rede publica de saude. A solucdo técnica adotada, em
concreto armado convencional e alvenaria de vedacido, mostrou-se adequada aos
objetivos do projeto, permitindo maior competitividade na licitagdo e evitando a
necessidade de mao de obra altamente especializada. Ressalta-se, entretanto, que em
empreendimento semelhante — o AME de Cianorte — foi utilizado o sistema de drywall,
solugcdo que nao comprometeu a competitividade e proporcionou maior celeridade a
execucao. A divisao da obra em duas etapas, sendo a primeira referente a estrutura e a
segunda aos demais servigos, ndo se apresentou como a alternativa mais eficiente, uma
vez que acarretou impactos no cronograma global e pode refletir em custos e qualidade.
Ainda assim, os custos se mantiveram sob controle, com desconto relevante ofertado
pelo licitante vencedor e aditivos justificados que resultaram em acréscimo de apenas
2% sobre o valor inicial do contrato. O Projeto Basico, em linhas gerais, mostrou-se
completo, embora algumas incompatibilidades tenham gerado aditivos e ajustes. A
qualidade dos servigos e a organizagao do canteiro de obras sao satisfatorias, e o
cronograma vem sendo cumprido sem atrasos significativos, de modo que as ressalvas

identificadas ndo comprometem a avaliagao final da obra.
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1.4 Relatoério Fotografico

Foto 05 — Vista Aérea: Fachada dos Fundos Foto 06 — Vista Aérea: Fachada dos Fundos
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1 Requalificacao dos espacgos publicos do eixo monumental
no Municipio de Maringa

1.1. Apresentagao

1. Objeto da obra consiste na requalificagdo dos espagos publicos do eixo

monumental (trechos a, b € g) no Municipio de Maringa.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: 02 Maringa - Google My Maps e RELATORIO FOTOGRAFICO - FiscalizaTCE.pdf

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO OBJETO: Requalificagdo dos espacos p;ut:)llce:ogs)do eixo monumental (trechos
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Maringa
N° DO CONTRATO: 1243/2023 LOCAL DA OBRA: M‘f\;l‘;gﬁgéde
Municipal 60,22%
. (R$ 29.114.653,55) . | Sial Construgdes
FONTE DE RECURSOS: Estadual 39.78% EMPRESA EXECUTORA: Civis LTDA
(R$ 19.232.496,15)
VALOR INICIAL R$48.347.149,70 VALOR AJUSTADO R$50.846.215,39
_ 72,22% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: iulho/2025 EXECUGAO: 14/11/2023
PRAZO DE EXECUCAO: 360 dias DEAIA Dﬁl%?L“LQLUSAO 08/11/2024
) . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 717 dias AJUSTADA: 31/10/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: Embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP) tenha indicado relevancia

publica da obra, foram identificadas falhas na escolha da solugcéo construtiva inicial, que
resultaram em inadequagdes técnicas e necessidade de ajustes em campo, tais como o

calcamento com placas pré-moldadas de concreto (placa de concreto polida), onde
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previu-se a aplicacao direta sobre a base compactada e camada de areia, mostrando-se
uma solugao inadequada por resultar em desnivelamento das placas. O projeto basico,
apesar de considerado completo, apresentou incompatibilidades pontuais, como no
sistema de drenagem, o que gerou aditivos. Além disso, foi falado na entrevista que
auséncia de maior dialogo com a comunidade na fase inicial contribuiu para conflitos e

revisdes posteriores, como as alteragdes ocorridas no entorno da igreja.

3. Custo: No aspecto de custos, constatou-se que, embora ndo tenha sido
informada a data-base utilizada para elaboracédo do orgcamento, os valores apresentaram
compatibilidade com a Tabela SINAPI. A analise nao identificou indicios de “jogo de
planilha” ou “jogo de cronograma”, uma vez que os descontos aplicados foram lineares.
O equilibrio econdmico-financeiro foi mantido nos aditivos contratuais, que totalizam, até
o momento, 5,17% do valor inicial do contrato. Entretanto, esse percentual podera ser
significativamente majorado caso a Prefeitura opte pelo refazimento dos servigos
executados em desconformidade. As medicbes demonstraram compatibilidade entre os
servigos executados e aqueles pagos, corroborada por registros fotograficos e relatérios
técnicos. Contudo, caso seja necessaria a corregao dos servigos ja executados, o
percentual medido podera divergir substancialmente do percentual efetivamente
executado. Ressalta-se, ainda, que o certame apresentou baixa competitividade, com

participagdo de apenas um licitante e desconto global de 3,83%.

4. Qualidade: A vistoria em campo identificou deficiéncias na execucao de servicos,
como desnivelamento do piso e acabamentos insatisfatorios, reflexo direto de falhas no
projeto original. Foram emitidas notificagdes a contratada e adotadas medidas corretivas,
com substituicido da solucdo técnica de base em areia por base em contrapiso
cimentado. O canteiro foi avaliado como organizado, ainda que tenha exigido agdes
pontuais de corregcdo. Assim, a qualidade é considerada insatisfatoria e dependente de
efetiva corregdo das falhas construtivas identificadas. Além disso, embora tenha sido
mencionado na entrevista que estdo sendo realizados os ensaios de controle tecnologico
previstos em projeto, a equipe ndo identificou, na documentagao recebida, registros que

comprovem a execugao desses ensaios.

5. Cronograma: O cronograma contratual original, previsto para 360 dias, ja sofreu
duas prorrogagdes, estendendo-se até outubro de 2025, com aumento de quase 100%
no prazo inicialmente pactuado. O atraso decorreu de solicitacbes de alteracdes nos
projetos por parte da Prefeitura e da necessidade de ajustar as frentes de servigo para

by

minimizar os impactos a populagcdo. Esses fatores foram agravados pela baixa
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produtividade da empresa executora, pelo refazimento de trechos em razdo de desniveis
e pelos constantes conflitos entre a contratada e o municipio quanto a qualidade dos
servicos executados. Embora tenham sido adotadas medidas formais de repactuacao,
estas se mostraram insuficientes para mitigar os atrasos verificados, mantendo elevado

o risco de descumprimento do cronograma contratual.

6. Conclusdo: De forma geral, foram identificadas fragilidades relevantes nos
aspectos de escopo, qualidade e cronograma, decorrentes principalmente da adog¢ao de
solugcdo construtiva inicial inadequada, das falhas de execugdo e dos atrasos
significativos no andamento da obra. Embora os custos apresentem, até o momento,
regularidade e equilibrio econémico-financeiro preservado, ha risco concreto de
acréscimo expressivo no valor contratual, caso seja necessario o refazimento dos
servigos executados em desconformidade. Tais fatores evidenciam comprometimento na
eficiéncia e na qualidade da execugdo, com potencial impacto financeiro e risco de

ampliacédo do prazo contratual.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Placas de concreto. Foto 02 — Piso em placas de concreto.
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Foto 03 — Canteiro de obras. Foto 04 — Piso em placas de concreto Trecho B.

Foto 07 — Acabamento das interferéncias trecho G. Foto 08 — Abertura de vao entre as placas trecho G.
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1 Complexo Educacional Jardim Espanha em Maringa — Fase
1 e Fase 2

1.1. Apresentagao

1. Objeto da obra consiste na construgao do Complexo Educacional Jardim Espanha

em Maringa — Fase 1 e Fase 2, no municipio de Maringa, Parana. A contratagdo abrange

um complexo integrado de Edificagdo para Educagéo (Escola e CMEI), area esportiva

(Quadra Poliesportiva Coberta) e areas de uso comum (Praga Central e acessos).

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

Fonte: Google maps e acervo do tribunal

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

PESCRIGAD B Construgdo do Complexo Educacional Jardim Espanha - Fase 1 e Fase 2

OBJETO:
ENIEE s Municipio de Maringa
FISCALIZADA: P 9
N° DO CONTRATO: 1354/2021 LOCAL DA OBRA: Municipio de Maringa
FONTE DE RECURSOS: Municipal EMPRESA EXECUTORA: | Oros Engenharia LTDA
VALOR INICIAL R$35.852.369,26 VALOR AJUSTADO R$46.994.437,23
) DATA DE INICIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: | 82,13% em 10/2025 EXECUCAO: _ 21/01/2022
PRAZO DE EXECUGAO: 900 dias DL Dl'il%?/l\‘f_;"”sp‘o 09/07/2024
_ . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 1355 dias AJUSTADA: 07/10/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A necessidade de contratacdo do Complexo Educacional Jardim

Espanha é justificada pelo crescente numero de vagas escolares necessarias. As
solugdes técnicas adotadas (como estruturas de concreto armado e laje nervurada)
aparentam ser adequadas. Uma preocupacao relevante reside no fato de que, embora
11 termos aditivos de acréscimos e supressdes tenham sido realizados, os projetos

correspondentes a esses aditivos nao foram disponibilizados para analise.
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3. Custo: O custo inicial do projeto demonstrou compatibilidade com a tabela de
referéncia de junho/21 do SINAPI, porém foram identificados servigos aditivados que nao
constam na tabela e que os precos diferem de servigos similares da tabela. Contudo, a
competitividade da licitagcao foi mediana, com a participacdo de apenas 3 concorrentes,
e o desconto global ofertado (3,51%) foi considerado inferior a 5% e, portanto, pouco
relevante. Embora os pareceres técnico e juridico tenham avaliado a necessidade dos
aditivos de valor, o risco de desequilibrio econémico-financeiro (jogo de planilha) foi
considerado elevado devido a aplicagdo de uma loégica inconsistente de precificagdo em
diferentes aditivos, pois aparentemente nao foi aplicado o percentual desconto global
ofertado na proposta da empresa em todos os aditivos. Os aditivos de acréscimo
totalizaram R$ 2.174.460,53, representando 6,0% do valor inicial previsto, porém o valor
do contrato foi majorado em mais de 30%, considerando os reajustes ja pactuados. O
controle das medi¢des € satisfatério, pois existe aparente compatibilidade entre os
quantitativos medidos e os servigos executados, com os boletins sendo acompanhados

por relatorios fotograficos.

4. Qualidade: A organizacdo do canteiro de obras e a qualidade dos servigos
executados sao classificadas como razoaveis. A vistoria in loco identificou problemas
pontuais, como o recalque da calgada e incompatibilidade de pontos de energia. Além
disso, foram observados arames ou pregos na parte externa dos muros, o que representa
risco a pedestres. Embora a fiscalizagao tenha notificado a empresa sobre a morosidade
e a baixa resisténcia do concreto em alguns corpos de prova, nao houve notificagao
registrada para corrigir os problemas pontuais de qualidade na execucdo ou as
vulnerabilidades externas do canteiro. Nos ensaios de controle tecnoldgico, embora
existam laudos, houve amostras que so atingiram a resisténcia esperada apés 90 dias.
Além disso, o controle é deficiente, pois a quantidade de ensaios aparenta ser

insuficiente e ndo houve demonstracao de controles estatisticos dos resultados.

5. Cronograma: O contrato, inicialmente de 900 dias, sofreu prorrogagdes por
aditivos que totalizaram 455 dias, representando um acréscimo de 50,55% no prazo, e
deve ser novamente prorrogado. A obra encontra-se com um percentual executado de
82,13% (em outubro de 2025), ao passo que o ultimo cronograma ajustado por aditivo
de prazo previa o término da obra nesse més de outubro, o que indica que os
cronogramas iniciais e repactuados vém sendo constantemente descumpridos pela
empresa. Inclusive, em visita realizada pela equipe do tribunal, verificou-se uma

quantidade muito baixa de funcionarios da empresa trabalhando na obra.
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6. Conclusdao: O Complexo Educacional Jardim Espanha demonstra um
desempenho insatisfatério no cronograma de execugdo, drasticamente afetado por
atrasos, prorrogagdes que ultrapassaram 50% do prazo inicial, e a baixa capacidade
operacional da contratada. Foram identificados problemas pontuais na qualidade da
obra, mas a documentacao insuficiente enviada relacionada aos ensaios e os resultados
de resisténcia a compressao dos poucos ensaios enviados abaixo da resisténcia
contratada indicam para um elevado risco na qualidade dos servigos relacionados ao
concreto. Os diversos aditivos celebrados nesse contrato também sugerem um risco
razoavel em relagdo ao custo da obra. Em sintese, o projeto avanga lentamente,
sustentado por prorrogagdes baseadas no interesse publico, mas com clara evidéncia
de que a capacidade de entrega da empresa esta gravemente comprometida.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Sanitarios Foto 02 — Ambiente Interno
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Foto 03 — Sanitario Foto 04 — Patio Interno

Foto 05 — Ambiente Interno Foto 06 — Ambiente Interno
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1 Construgcao do AME em Cianorte

1.1. Apresentacao
1.

Objeto da obra consiste na construgdo do ambulatério médico de especialidades
da 13° regido de saude - AME tipo 2, no municipio de Cianorte/PR.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: Cianorte — google maps e foto drone DJI_0401.JPG
1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO
DESCRICAO DO Contratagaq c_ie empresa espema!lzgda para e2|<e<°:ugao_ ~de obrSa para construgao
OBJETO: do Ambulatorlc_) I,\/Igdlco d_e Especialidades da 13° Regido de Saude - AME Tipo
2 - Pr, no Municipio de Cianorte/PR.
ENTIDADE L .
FISCALIZADA: Municipio de Cianorte
N° DO CONTRATO: 650/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de Curitiba
FONTE DE Convénio SESA EMPRESA QUALITA ENGENHARIA
RECURSOS: EXECUTORA: LTDA
VALOR INICIAL R$ 16.960.801,16 VALOR AJUSTADO R$ 17.460.636,95
PERCENTUAL DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: 67,42% EXECUCAO: 20/09/2023
PRAZO DE DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 360 INICIAL 14/09/2024
. DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 670 AJUSTADA: 21/07/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2.

Escopo: A analise do escopo revelou algumas deficiéncias na documentagao
apresentada para fundamentar a contratacdo. Apesar de nao ter sido apresentado

Estudo Técnico Preliminar (ETP), mas apenas o respectivo Plano de Trabalho,

considera-se que a medida proposta se mostra satisfatéria para enfrentar o problema
publico identificado, evidenciando a necessidade de ampliagdo da capacidade de

atendimento ambulatorial. No entanto, o projeto basico apresentado pelo municipio
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contempla apenas os projetos arquitetdnicos. Embora existam projetos complementares
— como os de estruturas, fundagdes, instalagbes elétricas, hidrossanitarias e demais
sistemas —, estes n&o foram disponibilizados para analise. Conforme consignado no
termo aditivo de prazo, parte dos elementos do projeto seguiu o modelo padrdao do AME
estadual, sem as devidas adaptacdes as especificidades do municipio de Cianorte, o que
gerou indefinicdes técnicas e impactou o andamento da execucgao. Verificou-se aparente

compatibilidade entre o escopo contratado e os servigos acrescidos por meio de aditivos.

3. Custo: A analise do aspecto relacionado ao custo indicou que os valores
contratados estdo compativeis com os pregcos de mercado e foram devidamente
fundamentados. O orcamento base foi elaborado com referéncia na tabela da PRED —
Servigos de Edificagcbes — com desoneragdo, conforme o SINAPI de janeiro de 2022
(vigéncia marco de 2022). Para a formalizagdo do termo aditivo de valor, foi utilizada a
tabela de referéncia de maio de 2023, sem desoneragao; contudo, tal alteragcdo nao
impactou no valor global da obra, uma vez que o aditivo de valor representou um
acrescimo de apenas 0,54% em relagdo ao contrato original e contemplou a inclusao de
trés itens: uma escada metalica, um perfil para instalacdo de fita de LED e o
rebaixamento da rede de drenagem municipal. As planilhas or¢camentarias dos aditivos
foram acompanhadas de projetos atualizados, memoriais descritivos e pareceres técnico
e juridico, atendendo aos requisitos formais. Nao foram identificadas distor¢des nos

quantitativos, pratica de jogo de planilhas ou indicios de sobrepreco.

4. Qualidade: A analise do aspecto relacionado a qualidade apontou limitagbes na
formalizagao dos controles técnicos durante a execucao da obra. Embora a fiscalizagcao
tenha informado que os servigos estdo sendo executados com qualidade satisfatéria e
em conformidade com os projetos apresentados, ndo foram disponibilizados laudos,
ensaios ou outros registros técnicos que permitam verificar objetivamente o desempenho
dos materiais utilizados e a adequagao da execugao. Além disso, foi informado que nao
ha documentos relativos aos ensaios e laudos técnicos do concreto, o que compromete
a rastreabilidade e a comprovacao da conformidade técnica da obra. A auséncia de
controle tecnolégico e de registros sistematizados representa uma fragilidade nos

mecanismos de verificacdo da qualidade, limitando a atuacao da fiscalizagao.

5. Cronograma: A analise do cronograma identificou a ocorréncia de dois termos
aditivos que prorrogaram o prazo de execugao do contrato de 360 para 670 dias,
representando um acréscimo de 310 dias. O primeiro aditivo foi justificado por condigbes

climaticas adversas e por falhas no projeto basico, que exigiram ajustes durante a
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execucgao. O segundo aditivo teve como fundamento o planejamento inadequado por
parte da contratada, conforme reconhecido pela fiscalizagao, que, apesar dos atrasos,
considerou pertinente a prorrogacédo diante da continuidade dos servigos e da
mobilizacao ja realizada pela empresa. Na 182 medigéo, correspondente a abril de 2025,
foi verificado que apenas 67,42% da obra havia sido executada, enquanto o cronograma
fisico-financeiro ajustado previa 75,35% para o periodo. Houve notificagdo por parte da
fiscalizagdo municipal a contratada, que atribuiu os atrasos a fatores técnicos e
climaticos, apresentando, na ocasidao, um novo cronograma que nao foi cumprido. Diante
desse cenario, existe a possibilidade de nova prorrogagdo de prazo, o que evidencia
deficiéncias tanto no planejamento inicial quanto na gestdo do cronograma ao longo da

execucao contratual.

6. Conclusao: A analise técnica evidenciou que, embora a contratacdo atenda a
uma demanda legitima e relevante de ampliacdo da capacidade de atendimento
ambulatorial, o processo apresenta fragilidades significativas nas fases de planejamento
e execucao. No que se refere ao escopo, a informacdes coletadas demonstram de forma
suficiente a necessidade de implantagdo do ambulatério médico. Apesar de o projeto
basico recebido pela equipe de fiscalizagao conter apenas os elementos arquitetbnicos
apresentados, presume-se que 0s projetos complementares foram devidamente
elaborados. Considerando o estagio de execugdo e a auséncia intercorréncias
significativas, infere-se que tais limitagdes iniciais n&do resultaram em impactos
relevantes a execucgédo da obra. Ainda, a utilizacdo de projetos complementares nao
compatibilizados com as especificidades do AME de Cianorte gerou indefini¢des técnicas
que atrasaram o andamento da obra. Quanto ao custo, observou-se compatibilidade dos
valores contratados com os parametros de mercado, com justificativas técnicas e
juridicas consistentes para os aditivos de valor, ndo havendo indicios de sobrepreco,
distorgdes nos quantitativos ou manipulacdo de planilhas. Em relagdo a qualidade,
constatou-se a inexisténcia de registros técnicos formais, como laudos e ensaios de
controle tecnoldgico, o que limita a verificagdo objetiva da conformidade dos servigos
executados. No cronograma, as sucessivas prorrogagdes — que ampliaram o prazo de
360 para 670 dias — decorreram de falhas no projeto, intempéries e planejamento
deficiente da contratada, sendo que o cronograma atualmente pactuado também néo
vem sendo cumprido, com possibilidade de nova prorrogagédo. Assim, conclui-se que,
embora nao tenham sido identificadas irregularidades materiais relevantes quanto aos
custos ou a legalidade dos aditivos, as deficiéncias no planejamento inicial e na gestao

da execugao ocasionaram impactos significativos no andamento da obra.
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1.4 Relatério fotografico

Foto 02 — Vista Externa

Foto 03 — Ambiente Interno Foto 04 — Vista Aérea
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1 Obras de ampliagcao da rede coletora de esgoto sanitario de
Sarandi

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na ampliagao da rede coletora de esgoto sanitario - bacia

01, ligagdes prediais e intradomiciliares, localizado em Sarandi.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: LAYOUT.REPROG v entregue.dwg e Foto tirada na obra (Foto Poco de Visita.jpg).

. QUADRORESUMODOOBJETOFISCALIZADO _

B Ampliacédo da rede coletora de esgoto sanitario - bacia 01, liga¢des prediais e
DESCRICAO DO |intradomiciliares, conforme projeto basico, planilhas orcamentarias e
OBJETO: cronograma fisico-financeiro do setor de engenharia da Aguas de Sarandi-
SMSA;
ENTIDADE . :
FISCALIZADA: Municipio de Sarandi
N° DO CONTRATO: 10/2016 LOCAL DA OBRA: Municipio de Sarandi
FONTE DE Autarquia Aguas de EMPRESA Construhab Construtora e
RECURSOS: Sarandi - SMSA EXECUTORA: Incorporadora LTDA
VALOR INICIAL R$17.849.237,20 VALOR AJUSTADO R$30.347.613,15
PERCENTUAL 47,20% em DATA DE INiCIO DE 18/07/2016
MEDIDO: margo/2025 EXECUCAO:
PRAZO DE ; DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 720 dias INICIAL-: 08/07/2018
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 3177 dias AJUSTADA: 30/03/2025
1.2. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A andlise do escopo evidenciou fragilidades significativas na

documentacdo que fundamentou a contratagdo. Nao foi apresentado Estudo Técnico
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Preliminar (ETP), nem documento similar, existindo apenas uma justificativa genérica
para a ampliagdo da rede coletora de esgoto. A motivagdo para a solugao contratada
tampouco foi devidamente demonstrada, restringindo-se a necessidade de atendimento
a populagdo, sem andlise de alternativas. Além disso, o projeto basico carece dos
elementos técnicos minimos exigidos pela legislagao e pelas normas do IBRAOP (projeto
executivo). A auséncia de projetos completos inviabilizou a verificacdo de
compatibilidade entre os elementos do projeto basico e os aditivos contratuais,
destacando que por se tratar de projeto de, somente rede coletora de esgoto, ndo ha
muitas possibilidades de incompatibilidade entre projetos. Destaca-se ainda a
inexisténcia de pareceres técnicos que avaliem a compatibilidade entre os projetos e os

orcamentos dos aditivos.

3. Custo: No que se refere ao custo, verificou-se que os precos unitarios contratados
se mostram, em sua maioria, compativeis com os valores praticados no mercado,
conforme as tabelas de referéncia do SINAPI vigentes a época da licitagdo. Nao foram
identificadas evidéncias de irregularidades tipicas de "jogo de planilha" ou "jogo de
cronograma", uma vez que os descontos aplicados a proposta vencedora se
apresentaram lineares. Contudo, os aditivos contratuais resultaram em acréscimo de
23,54% sobre o valor originalmente contratado, sem que houvesse documentagcao
técnica suficiente e fundamentada a demonstrar a efetiva necessidade de os servigcos
serem acrescidos a esse contrato, limitando-se as justificativas a alegagcao genérica de
ampliacédo da rede coletora de esgoto. Ademais, constatou-se que os itens adicionados
foram orgados com base em parametros distintos daqueles utilizados na planilha original,
comprometendo a consisténcia do equilibrio econémico-financeiro do ajuste. No tocante
as medicdes, observou-se uma situacao atipica: embora o contrato sob analise decorra
de convénio firmado entre a autarquia municipal e o governo federal e corresponda
especificamente ao Lote 3 de um certame dividido em quatro lotes, foi informado em
reunido com a fiscalizagdo que os demais lotes ndo foram adjudicados inicialmente por
auséncia de propostas, tendo sido objeto de nova licitagdo. Consta que a mesma
empresa vencedora do Lote 3 foi posteriormente contratada para execugao dos demais
lotes. A partir de entao, as medi¢des passaram a ser realizadas de forma unificada, como
se houvesse apenas um contrato em execugao, o que compromete a rastreabilidade e
dificulta a individualizacdo das medicdes correspondentes exclusivamente ao contrato

ora analisado.
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4. Qualidade: A avaliagdo da qualidade dos servigos restou comprometida em razao
da impossibilidade de realizagao de vistoria in loco, decorrente do abandono da obra e
da consequente desmobilizacdo do canteiro, além do fato de se tratar de obra com
servigos essencialmente enterrados, como é o caso da rede coletora de esgoto sanitario.
Nao foram localizados registros documentais que comprovem, de forma objetiva, a
execucao adequada dos servicos medidos e pagos, tampouco foram apresentados
registros fotograficos ou laudos de controle tecnoldgico que atestem a conformidade da
execugao com os projetos e com as normas técnicas aplicaveis. Ainda que nao se exija
controle tecnolégico especifico sobre o concreto utilizado na recomposigao das calgadas,
seria esperada, no minimo, a documentagdo comprobatéria do controle dos materiais
empregados. Ressalte-se, ademais, que ndo ha nos autos qualquer indicio de atuagao
corretiva por parte da fiscalizagdo municipal, seja por meio de notificagdes, san¢des ou
instauracao de procedimentos administrativos correlatos. Segundo informagdes do fiscal
da obra, os servigos foram executados conforme os projetos, porém tal alegagao nao foi

corroborada por documentagdo comprobatéria

5. Cronograma: A execugao contratual apresentou atrasos expressivos e culminou
na paralisagdo da obra. O prazo inicialmente previsto de 810 dias foi sucessivamente
ampliado para 3.269 dias por meio de aditivos, 0 que representa um acréscimo superior
a 300% do prazo original. Apesar da extensao do prazo, a obra permanece inconclusa.
Nao foram apresentadas evidéncias de ac¢des efetivas da administracdo municipal para
sanar as causas da paralisacédo, tampouco ha registros de medidas corretivas por parte
da fiscalizagcdo. Ressalta-se, no entanto, que nao foram identificadas pendéncias

ambientais ou trabalhistas que justificassem os atrasos.

6. Conclusao: A execugdo do contrato apresenta falhas significativas nos aspectos
de escopo, custo, qualidade e cronograma. A auséncia de Estudo Técnico Preliminar e
a fragilidade do projeto basico comprometeram a fundamentagdo da contratagao.
Embora os precos iniciais estejam compativeis com o mercado, os acréscimos de valor
carecem de respaldo técnico adequado, e a unificacdo das medi¢cdes entre contratos
distintos prejudica o controle da execucdo. A qualidade dos servigcos ndo pbéde ser
verificada em razao da auséncia de registros técnicos e da desmobilizagao do canteiro.
Quanto ao cronograma, a obra permanece paralisada mesmo apds sucessivas
prorrogagdes, sem evidéncia de medidas corretivas pela administragcdo. O conjunto das

falhas constatadas evidencia risco elevado de ma gestao dos recursos publicos.
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1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Pogo de Visita Foto 02 — Pogo de Visita
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1 Centro Dia do Idoso de Japura

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na construgao do Centro Dia do Idoso, localizado em

Japura.

R¥Das|Nagoes iR}

i D

TR

Fonte: 12 imagem: google maps (23/06/2025) e 22 imagem: equipe de levantamento (10/06/2025)
1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

x Contratagédo de empresa especializada de engenharia para execugéo de obra
DESC O Y para construgdo do Centro Dia Do Idoso com area de 407,13 m2, localizado na

L= rua Voluntarios da Patria n° 1076, na cidade de Japura-pr.
ENTIDADE Municipio de Japura
FISCALIZADA: P P
N° DO CONTRATO: 293/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de Japura
FONTE DE Municipal/ CLAUDINEI SOARES
. Emenda EMPRESA EXECUTORA: DA ROCHA & CIALTDA
RECURSOS:
parlamentar - EPP
VALOR INICIAL R$1.210.790,52 VALOR AJUSTADO R$1.250.985,76
PERCENTUAL 75,69% em abril : XA
MEDIDO: de 2025 DATA DE INICIO DE EXECUGCAO: 08/12/2023
PRAZO DE . ~ _
EXECUCAO: 240 dias DATA DE CONCLUSAO INICIAL: 04/08/2024
. . DATA DE CONCLUSAO L
PRAZO TOTAL: 751 dias AJUSTADA: 28/12/2025 (finalizada)

1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: A analise do escopo revela que, embora a documentagao inicial nao
abordasse explicitamente a necessidade da contratacao, a obra de um Centro Dia para
Idosos possui relevancia para o interesse publico, visando promover autonomia e
inclusdo social. Contudo, ha um risco razoavel neste quesito, pois a obra esta finalizada,
mas sem previsao de utilizagdo, condicionada a realizagdo de um loteamento sem prazo
definido. O parecer juridico ndo avaliou a necessidade da contratagdo, focando em
aspectos formais. Em relacdo a motivacdo para a solugcdo contratada, apesar da
auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e de justificativas formais detalhadas, as
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solugdes técnicas adotadas sido consideradas satisfatorias, estando a motivagcao
implicita nos projetos e normas. Quanto aos elementos do projeto basico, observou-se a
auséncia de estudos geotécnicos do solo, mas os demais projetos sado considerados
suficientes para caracterizar a obra, e a auséncia do estudo geotécnico nao parece ter
impactado significativamente. No que tange a compatibilidade do projeto basico, nao
foram encontradas incompatibilidades relevantes que causassem impacto significativo
no custo, cronograma ou qualidade da obra. J& em relagdo a compatibilidade dos
elementos dos aditivos, acredita-se que a auséncia de representacdo grafica para o

aditivo do tapume n&o impacta de forma significativa nesse quesito.

3. Custo: Na analise de custos, verificou-se que os pregos unitarios contratados sao
compativeis com as tabelas de referéncia (SINAPI), e a maioria dos servigos foi
precificada com valores inferiores aos das tabelas. Quanto ao "jogo de planilha" e "jogo
de cronograma", a empresa aplicou um desconto linear de 16% em quase todos os
servicos, com um desconto global de 15,21%, o que indica a inexisténcia desses
problemas. A manutencao do equilibrio econémico-financeiro foi observada, com uma
diferenga de desconto global entre o aditivo (15%) e a proposta original (15,21%)
considerada materialmente irrelevante. A necessidade do aditivo de valor para o tapume,
embora sem documentacéo detalhada da necessidade, é considerada plausivel para a
conservagao da obra. Os aditivos realizados até o momento alteraram o valor do contrato
em apenas 3,32%, com previsdao de um novo aditivo de baixo valor. Em relagao as
medi¢gdes, ha aparente compatibilidade entre os servicos medidos e executados,
conforme evidenciado na visita realizada, uma vez que a obra se encontra finalizada. A
licitacdo demonstrou competitividade, com a participacdo de 5 concorrentes, e 0

percentual de desconto de 15,21% foi considerado relevante.

4. Qualidade: Em relagao a qualidade dos servigos executados, a equipe verificou
que a obra se encontra bem executada de forma geral. No entanto, apesar do
representante da empresa ter falado que a empresa fornecedora do concreto havia
realizado ensaios de controle tecnolégico do concreto, verificou-se que a fiscalizagao
nao recebeu e ndo exigiu esses ensaios durante a execugao da obra, e a empresa
executora também nao realizou ensaios de contraprova, 0 que representa um risco

consideravel para esse quesito.

5. Cronograma: A analise do cronograma revela um atraso significativo: a obra,
inicialmente prevista para ser executada em 8 meses, foi concluida em aproximadamente

19 meses, resultando em um atraso superior a 100%, sendo que os aditivos de prazo
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estenderam o prazo de execugdo contratual para mais de 100% do inicialmente
pactuado. Os pareceres que justificaram essas alteragbes de prazo ndo motivaram
adequadamente as prorrogagdes, atribuindo a demora a escassez de mao de obra e
tramites legais. Por fim, ndo foram encontradas pendéncias ambientais e trabalhistas

gue impactassem o cronograma da obra, sendo este um ponto positivo.

6. Conclusao Final: Em sintese, a obra do Centro Dia para ldosos, embora
apresente relevancia publica e solugdes técnicas satisfatérias com custos unitarios
competitivos e auséncia de "jogo de planilha", destaca pontos criticos no escopo e
cronograma. A principal preocupagao no escopo € a finalizagdo da obra sem previsao
de utilizagcdo, dependente de um loteamento futuro. O cronograma foi severamente
comprometido, com um atraso de mais de 100% do prazo inicial, e as justificativas para
as prorrogagdes nao foram consideradas adequadas. Na qualidade, a organizagdo do
canteiro e a qualidade aparente dos servigcos sao razoaveis, porém a auséncia de
ensaios de controle tecnolégico representa uma falha importante na fiscalizagdo. Dessa
forma, a falta de uso imediato da obra e a auséncia de ensaios de qualidade do concreto

s&o0 os principais riscos identificados.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 01 — Porta Interna Foto 02 — Corredor Interno
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Foto 03 — Ambiente Interno Foto 04 — Area Umida.
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1 Execuc¢ao do Pago Municipal de Francisco Beltrao

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na execug¢ao do pago municipal de Francisco Beltrdo.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: 06 Francisco Beltrdo - Google My Maps

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO ~ .
OBJETO: Obras de Execugao do Pago Municipal
ENTIDADE L . ~
FISCALIZADA: Municipio de Francisco Beltrao
N° DO CONTRATO: 1011/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de
Francisco Beltrao
Convénio 253/2023 -
FONTE DE Repasse do Estado . .
RECURSOS: com Contrapartida EMPRESA EXECUTORA: | Xerri e Noal Ltda
municipal
VALOR INICIAL R$37.128.400,59 VALOR AJUSTADO R$40.916.033,21
PERCENTUAL 45,00% em DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: maio/2025 EXECUCAO: 28/09/2023
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUGAO: 540 dias INICIAL: 21/03/2025
) . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 905 dias AJUSTADA. 21/03/2026
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A necessidade da contratagdo da obra do Pago Municipal € justificada

devido as restri¢cdes fisicas do prédio atual e a dispersédo de 6rgaos em imoveis alugados.
Contudo, foram observadas ressalvas quanto a necessidade de estudos mais
aprofundados que justificassem a area construida e a destinagéo da edificagao atual. A
solucéo de concreto protendido foi considerada adequada por permitir vaos maiores e
construgdo mais agil, apesar da auséncia de estudos formais que a justificassem. O
projeto basico foi considerado completo, em conformidade com o IBRAOP 001/2006.

Embora erros orgamentarios iniciais tenham impactado significativamente o custo, as
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incompatibilidades de projeto identificadas durante a obra foram poucas e n&o trouxeram
impacto significativo em escopo ou cronograma. A entidade estda em processo de
implantacdo do BIM, mas seu uso pela equipe técnica € ainda parcial e limitado. Ha
aparente compatibilidade entre os elementos dos aditivos, com pareceres que avaliam a

compatibilidade entre projetos e orgcamentos.

3. Custo: O preco global da obra é compativel com os pregos de mercado devido
aos descontos oferecidos pela empresa. Nao houve evidéncias significativas de "jogo de
planilha" ou "jogo de cronograma", com descontos lineares aplicados na maioria dos
servigcos. O equilibrio econdmico-financeiro do contrato foi mantido apds os aditivos. A
necessidade dos aditivos de valor foi evidenciada pela documentagao e confirmada por
pareceres técnicos e juridicos bem fundamentados, inclusive com projetos para os
servigos adicionais. O acréscimo de valor total é de 7,78% até o momento, com previséo
de mais 3%, mantendo-se dentro dos limites legais. As medi¢des dos servigos, em geral,
estdo em conformidade, porém, foi constatada uma pequena incompatibilidade na
medicdo da Administracdo Local, que ndo tem sido realizada proporcionalmente a
evolucdo da obra. Os boletins de medicdo sao satisfatoriamente acompanhados por
relatorios fotograficos, diarios de obra e videos. A licitagdo contou com quatro propostas

validas e um desconto de 7,98% em relagdo ao orgamento base.

4. Qualidade: O canteiro de obras se apresenta organizado e em condi¢oes
satisfatérias, com melhorias implementadas apds exigéncias da fiscalizagéo e visita da
vigilancia sanitaria, e a fiscalizacdo exigiu a presenga de engenheiro residente. Os
servicos executados aparentam ter qualidade razoavel, sem problemas identificados
durante a visita a obra. A fiscalizagdo tem atuado ativamente para corrigir falhas e ndo
conformidades identificadas, como amostras de porcelanato em desacordo, falhas em
SPDA, problemas em estacas, impermeabilizacao e fissuras, buscando o cumprimento
do Memorial Descritivo. Embora os ensaios de resisténcia do concreto tenham sido
realizados e relatérios de protegdo estejam disponiveis, ndo foi demonstrada a

realizacao de controles estatisticos completos, apenas a média dos resultados.

5. Cronograma: O cronograma da obra encontra-se significativamente atrasado,
mesmo apds a repactuagdo por aditivo, com o percentual executado (51,85% em
julho/2025) muito abaixo do previsto (67,8%). Foi identificado numero insuficiente de
funcionarios no canteiro para o cumprimento do ritmo de execug¢ao necessario. Os
aditivos de prazo, que resultaram em um acréscimo de prazo superior a 100% do

inicialmente pactuado, foram adequadamente motivados por pareceres técnicos e
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juridicos, principalmente devido ao grande volume de chuvas comprovado. No entanto,
as acgbes da fiscalizagdo para mitigar os atrasos consumados sao consideradas
insuficientes, com reclamagdes de pagamentos por parte da empresa executora e falta
de notificagbes formais para atrasos ja concretizados. Nao foram identificadas

pendéncias ambientais ou trabalhistas que tenham impactado o cronograma da obra.

6. Conclusao: Em suma, a obra do Pago Municipal de Francisco Beltrdo é
necessaria e o projeto basico encontra-se completo, com a solugdo adotada sendo
adequada, apesar de algumas lacunas em estudos justificativos e erros orgcamentarios
iniciais que impactaram o custo. As medi¢cdes estdo em conformidade e o equilibrio
econdmico-financeiro foi mantido nos aditivos. Contudo, o aspecto de maior criticidade é
0 cronograma, que apresenta atrasos substanciais e persistentes, com agdes de controle
por parte da fiscalizagdo que se mostram insuficientes na mitigagcdo dessas falhas,
apesar dos atrasos terem sido formalmente justificados por eventos externos como
chuvas intensas. A qualidade geral dos servicos e a organizagdo do canteiro sao
consideradas razoaveis, com a fiscalizacao atuando na corre¢cdo de nao conformidades,

embora o controle estatistico dos ensaios de concreto precise de aprimoramento.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Vista da obra. Foto 02 — Vista da obra.
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Foto 04 - Servicos de impermeabilizagdo

executados.

Foto 05 — Caixas d’agua da edificagédo. Foto 06 — Heliponto na edificagao.
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1 Execugao do Hospital Geral Intermunicipal - Unidade de
Atencao Especializada em Saude — Francisco Beltrao

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na construgao do Hospital Geral Intermunicipal - Unidade

de Atencao Especializada em Saude no Municipio de Francisco Beltrao.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: 06 Francisco Beltrdo - Google My Maps

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO Obras de Construgado do Hospital Geral Intermunicipal - Unidade de

OBJETO: Atencgao Especializada em Saude
ENTIDADE - . ~
FISCALIZADA: Municipio de Francisco Beltrao
N° DO CONTRATO: 57/2020 LOCAL DA OBRA: Municipio de

Francisco Beltrao

Convénio com
FONTE DE RECURSOS: | Ministério da Satide | EMPRESA EXECUTORA:
e Livres
VALOR INICIAL R$24.288.088,95 VALOR AJUSTADO R$42.568.104,40
DATA DE INiCIO DE

Construtora
Sudoeste Ltda - ME

PERCENTUAL MEDIDO: | 100% em abril/2025 EXECUCAO: _ 27/05/2020
PRAZO DE EXECUGAO: 720 dias DATA Dli%?;\\'L?LUSAO 17/05/2022
_ , DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 1552 dias AJUSTADA. 26/08/2024
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A obra demonstrou ser necessaria e de consideravel relevancia para o

interesse publico, dada a descontinuidade do atendimento SUS pelo Hospital Sao
Francisco e a necessidade de um novo hospital de referéncia para a 8% Regional de
Saude. A solugao técnica adotada, em concreto armado convencional, foi considerada
adequada, e todos os elementos minimos do projeto basico foram identificados.

Contudo, foram observadas diversas incompatibilidades no projeto basico, que geraram
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a necessidade de multiplos aditivos, especialmente nas disciplinas de elétrica, rede
l6gica, estruturas, fundagbes e climatizagdo, impulsionadas por atualizacdes
tecnologicas e problemas de sondagem. Apesar dessas incompatibilidades iniciais, os
elementos dos aditivos apresentaram aparente compatibilidade, e os pareceres técnicos
avaliaram a coeréncia entre projetos e orgcamentos aditivados. Atualmente, a entidade

esta em processo de implantagdo de um sistema de gestao de projetos BIM.

3. Custo: A contratacgao inicial apresentou precos unitarios compativeis com tabelas
referenciais e um desconto linear de 15,06%, indicando inexisténcia de "jogo de planilha"
ou "jogo de cronograma". A competitividade do processo licitatorio foi alta, com a

participagdo de 8 concorrentes. No entanto, foram identificados problemas significativos

no calculo dos reequilibrios econdmico-financeiros, com pagamentos simultaneos de

variagcado ordinaria e extraordinaria de custos, quando deveria ter sido paga apenas a
variagdo extraordinaria dos custos dos servigos, levando a um aparente
superfaturamento em servigcos desnecessarios contemplados em aditivos. O valor
contratual sofreu um acréscimo superior a 50% do valor inicial, excedendo o limite
previsto na Lei n. 8.666/1993, sem justificativa adequada nos pareceres técnico e juridico
para tal superacdo. Apesar disso, constatou-se aparente compatibilidade entre os
servicos executados e os medidos e pagos, com os boletins de medigdo sendo
satisfatoriamente acompanhados por relatérios fotograficos. Foi mencionada a

ocorréncia de atrasos nos pagamentos por parte do municipio.

4. Qualidade: Embora a obra ja esteja concluida, indicou-se que o canteiro de obras
nao apresentou problemas de desorganizacdo ou acidentes. Os servicos executados
aparentam qualidade razoavel, com o hospital estando quase que inteiramente
operacional. Contudo, ndo foram encaminhados os laudos dos ensaios de controle
tecnolégico a fiscalizagdo, o que impede a completa verificagdo da conformidade com
projetos e normas, apesar da construtora afirmar a realizagcdo de controles rigorosos
devido a sua certificacdo PBQP-H. Adicionalmente, a contratada reportou intervencoes
nao autorizadas por terceiros em sistemas criticos do hospital, evidenciando medidas
corretivas insuficientes por parte da fiscalizagcdo para resolver integralmente os

problemas identificados.

5. Cronograma: O projeto sofreu consideraveis atrasos, com o prazo de execugao
excedendo em mais de 100% os 720 dias inicialmente previstos para a conclusao das
obras. Os atrasos foram primariamente atribuidos a questbes administrativas, em

especial a falta de repasses de recursos por parte do Ministério da Saude, o que resultou
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na diminuicdo do ritmo da obra e exigiu aportes financeiros do municipio. Embora os
aditivos de prazo tenham sido motivados por diversos fatores, como divergéncias de
projeto, impacto da pandemia de COVID-19 e atrasos nos repasses, a justificativa para
a extenséo significativa do prazo nao foi considerada adequada nos pareceres técnicos
e juridicos, mesmo que estes isentassem a contratada de culpa. Por outro lado, néo
foram identificados impactos no cronograma decorrentes de pendéncias ambientais ou
trabalhistas. Apesar dos desafios, a normalizagdo dos pagamentos permitiu um avango
consideravel da obra em pouco tempo, e o hospital esta agora em fase de formalizagao

do ultimo aditivo para o termo de conclusao definitivo.

6. Conclusao: Em sintese, a obra do Hospital Geral de Francisco Beltrao, vital para
a saude publica regional, foi concluida apesar de desafios significativos na gestao
contratual. Houve boas praticas na fase de licitagdo, com pregos competitivos e projeto
adequado. Contudo, a execucdo foi marcada por incompatibilidades de projeto,
superfaturamento aparente em reequilibrios econdmico-financeiros de valor e uma
extensdo de prazo excessiva e ndo adequadamente justificada, principalmente devido a
falhas nos repasses de recursos. Embora a qualidade aparente dos servigos seja
razoavel, a auséncia de laudos de ensaios e a ineficacia de notificagdes para corregcao
de problemas de projeto e intervencdes indevidas sdo pontos de atengdo. E importante
garantir maior rigor na fiscalizacdo de aditivos de valor e prazo, bem como no
acompanhamento da documentacdo de controle de qualidade, para evitar futuras

ocorréncias que comprometam a economicidade e a transparéncia em obras publicas.

1.4 Relatoério fotografico

Rl
=4

Foto 01 — Recepgéo. Foto 02 — Recepgéo.
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Foto 04 — Gases medicinais.

Foto 05 — Sala de espera infantil. Foto 06 — Equipamentos em espera para instalagao.

Foto 07 — Sala de isolamento na UTI. Foto 08 — Bloco anexo.
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1 Execucao de servicos de terraplenagem do Novo
Aeroporto — Francisco Beltrao

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na execugao de servigos de terraplanagem em areas
institucionais do Municipio de Francisco Beltrdo - PR (pregao eletrénico - registro de

precos, classificados como servigos comuns de engenharia).

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: 06 Francisco Beltréo - Google My Maps e Imagem de Satélite (Plataforma Brasil Mais).

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO ‘

~ Obras de execucgao de servigos de terraplanagem em areas institucionais
DESC?SI%'%)_ 20 do Municipio de Francisco Beltrao - PR (pregéo eletrénico - registro de
) precos, classificam como servigos comuns de engenharia)
ENTIDDIE Municipio de Francisco Beltrao
FISCALIZADA: P
N° DO CONTRATO: 1170/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de_
Francisco Beltrdo
DALBA ENGENHARIA
.| Recursos Proprios . E
FONTE DE RECURSOS: do Municipio EMPRESA EXECUTORA: EMPREENDIMENTOS
LTDA.
VALOR INICIAL R$13.997.000,00 VALOR AJUSTADO R$14.517.000,00
. 32,97% em DATA DE INICIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: fevereiro/2025 EXECUCAO: ] 11/10/2024
PRAZO DE EXECUGAO: 365 dias DATA Dli%?A\'L(?LUSAO 11/10/2025
_ . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 365 dias AJUSTADA. 11/10/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A necessidade da contratacdo do novo aeroporto ndo foi claramente

demonstrada para o interesse publico, especialmente considerando a proximidade de
Pato Branco, que ja possui um aeroporto com voos comerciais. Foi apresentado um
estudo que estabelece a melhor posi¢cao para a implantacédo do aeroporto, mas sem

detalhar a necessidade em si de um novo aeroporto. Neste sentido, importante
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mencionar que o Brasil dispde de planejamento de longo prazo, Plano Aeroviario
Nacional, 2022-2052, e um novo Aeroporto de Francisco Beltrao nao foi previsto nesse
planejamento. Para realizagdo de obras de tal magnitude, seria esperada consulta e
atualizacao do Plano Aeroviario. Além disso, a solucdo escolhida de iniciar apenas a
terraplenagem é inadequada, com parcelamento indevido da licitagdo. A auséncia de um
projeto completo, incluindo acessos e edificagcbes, representa um impacto significativo
no escopo. Ademais, o Estudo apresentado pelo municipio indicou necessidade de
desapropriar, em um primeiro momento, 150 ha, ou seja, 1.500.000 m?
significativamente maior que os 92.000 m? que foram adquiridos pelo municipio, de modo
gue a area adjacente € arrendada. Isso, por si s6, gera risco de aumento de precos para
aquisicao da area e da execucdo de obras em terreno particular. Os pareceres juridicos
e técnicos ndo avaliaram adequadamente a necessidade ou a completude dos projetos
para a licitagdo. Houve compatibilidade aparente entre os elementos do projeto basico
existente e o uso de sistemas BIM esta em fase de implantagdo. O licenciamento
ambiental também ¢é para pista de dimensdes inferiores a de projeto. Por fim, o dinheiro
para as obras viria da venda dos terrenos no atual aeroporto, mas a forma de venda foi
considerada inadequada pelo MPPR, que recomendou a devolugdo do dinheiro aos

compradores.

3. Custo: No que tange ao custo, a auditoria identificou que os pregos unitarios dos
servicos contratados sao compativeis com as tabelas de referéncia e os precos de
mercado, com descontos praticamente lineares que descaracterizam "jogo de planilha"
ou "jogo de cronograma". O equilibrio econémico-financeiro para o aditivo inicial foi
mantido. No entanto, um risco alto foi identificado na necessidade do aditivo de valor,
pois ndo foram apresentados projetos ou justificativas que comprovassem a necessidade
dos servigos adicionados. Além disso, a obra esta sendo executada em grande parte em
um terreno arrendado e particular, o que € uma irregularidade e pode gerar aumento de
custos futuros para aquisicao da area. As medicdes realizadas sao compativeis com a
area trabalhada, ainda que nao tenha sido possivel conferir os quantitativos em detalhes.
A licitacdo teve trés competidores, mas o desconto oferecido foi considerado baixo

(inferior a 5%).

4. Qualidade: A avaliacdo da qualidade da execugdo contratual mostrou que,
embora a obra estivesse paralisada no momento da fiscalizac&do, o canteiro de obras,
quando ativo, apresentava-se organizado, com container e banheiros. Foram realizados

ensaios de compactacdo com laboratério na obra, com laudos apresentados. Contudo,
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nao foi demonstrada a realizacdo de controles estatisticos desses ensaios. O principal
risco de controle identificado reside na auséncia de medidas claras por parte da
fiscalizacdo para apurar a qualidade dos servicos executados apos o Termo de

Suspensao.

5. Cronograma: Nao havia um cronograma formal inicial, apenas uma ata de
registro de precgos transformada em contrato. A obra encontra-se paralisada desde
janeiro, ja por cerca de seis meses, por recomendagdo do Ministério Publico e a
necessidade de apuragao da qualidade e dos servigos executados. Essa paralisacao ja
indica uma alteracgao significativa dos prazos de execugado. Ha pendéncias ambientais
relevantes, como a licenga para uma pista de 1.190 m, enquanto o projeto prevé 1.850
m, 0 que invariavelmente causara transtornos futuros e a necessidade de aditamento de
prazo para estudos e projetos completos. As medidas adotadas pelo municipio para
regularizar as questdes, como a realizagao de estudos e projetos completos, ainda estao
em andamento, mas as medidas do fiscal para mitigar os atrasos n&o foram

apresentadas.

6. Conclusao: Em suma, a obra do Novo Aeroporto de Francisco Beltrao demonstra
fragilidades significativas em sua concepgao e gestao, com altos riscos identificados no
€SCopo € no cronograma, e custo, mesmo com a aparente compatibilidade dos precos
unitarios. A auséncia de um projeto completo e devidamente justificado, o parcelamento
indevido da licitacdo, a execucdo de obras em terreno arrendado, a paralisacéao
prolongada e as pendéncias ambientais relativas ao licenciamento para a dimensao real
da pista sdo os pontos mais criticos. Embora a qualidade aparente dos servigos
realizados até o momento seja razoavel, a falta de controles estatisticos dos ensaios e a
auséncia de medidas do fiscal para a retomada adequada da obra s&o preocupantes. E
imperativo que a gestado municipal priorize a regularizagao de todas essas pendéncias,
com a devida fundamentagao técnica e juridica, para garantir a lisura e a eficacia da
aplicagcado dos recursos publicos. E avalie a regularidade do procedimento licitatorio

realizado.
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1.4 Relatério fotografico
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Foto 01 — Vista da obra. Foto 02 — Vista da obra.

Foto 03 — Vista da obra. Foto 04 — Vista da obra.
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Foto 05 — Vista da obra. Foto 06 — Vista da obra.
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1 Construcao do estadio municipal - Veré

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na constru¢cdo das arquibancadas, sanitarios, cabine de

comando e bilheteria do estadio municipal no municipio de Veré.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

Fonte: Localizacédo da obra - Google Maps e Reladrio Fotografico da Vistoria

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO Obras de Construgdo das arquibancadas, sanitarios, cabine de comando e
OBJETO: bilheteria do estadio municipal no municipio de Veré
ENTIDADE _ R
FISCALIZADA: Municipio de Veré
N° DO CONTRATO: 02/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de Veré
FONVE [Dl2 Municipal EMPRESA EXECUTORA: | Gaya Engenharia Ltda
RECURSOS: ) '
VALOR INICIAL R$1.749.513,63 VALOR AJUSTADO R$3.176.952,71
PERCENTUAL 73,84% em DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: outubro/2024 EXECUCAO: 01/03/2024
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUGCAO: 300 dias INICIAL- 26/12/2024
. DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: Suspenso AJUSTADA: Suspenso

1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: N&o foram identificados Estudos Técnicos Preliminares (ETP)
detalhados que justifiquem a demanda da obra. Ademais, o Projeto Basico é de dificil
compreensao, carecendo de elementos essenciais como memoriais de calculo e
detalhamentos. Foram identificadas incompatibilidades criticas entre a solugao inicial de
fundagdo e o terreno, exigindo alteragcdes. Além disso, os termos aditivos, que
representam mais de 80% do valor original do contrato, revelam problemas fundamentais
no projeto inicial, de forma que o municipio ndo dispdée de um sistema maduro de

gerenciamento de projetos para mitigar essas incompatibilidades.

173



LEVANTAMENTO DE OBRAS - PAF 2024-25

OBRAS MUNICIPAIS E COFINANCIADAS

3. Custo: A analise de custo revela que o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato foi descaracterizado. Os aditivos, muitas vezes denominados "reequilibrios
econdmico-financeiros", resultaram em um acréscimo superior a 80% do valor
inicialmente contratado. A necessidade desses aditivos ndo foi devidamente justificada,
e 0s pareceres juridicos municipais nao contestaram os montantes elevados nem a
legalidade dessas alteragdes. Embora a licitagdo tenha apresentado um desconto
significativo e competitividade, o orgamento base € incompativel com as tabelas de
referéncia de mercado, com pregos inferiores aos referenciais, sem qualquer justificativa.
Ademais, diante dos problemas de projeto, ndo foi possivel aferir se os servigos
executados correspondem ao que foi medido, e a fiscalizagdo nao apresentou registros

fotograficos.

4. Qualidade: O canteiro de obras, apesar de aparentemente organizado, encontra-
se interditado, com indicios de invasdes e furtos, uma vez que 0 municipio ndo garantiu
sua seguranca. Houve um acidente com o rompimento de uma viga que resultou em um
funcionario ferido. Um laudo técnico posterior apontou problemas de baixa resisténcia do
concreto, alteracbes de projeto na execugdo e deficiéncias na concretagem. A
documentacéo indica que, apesar da obrigatoriedade, ndo foram apresentados os
ensaios de controle tecnologico necessarios para atestar a qualidade do concreto e das
fundagdes. Somente foram tomadas medidas apds o acidente, indicando fiscalizagao

reativa e nao proativa.

5. Cronograma: Houve um atraso estimado em mais de 100%. O principal fator é a
suspensdo unilateral da obra pelo Municipio de Veré em 12 de margo de 2025. A
empresa contratada, Gaya Engenharia Ltda., ndo concorda, alegando a auséncia de
respaldo técnico e contratual para tal paralisacdo. Nao foram apresentados elementos
que comprovem o0s acréscimos de prazo ou os termos aditivos correspondentes as
suspensodes, evidenciando falhas graves na gestdo e documentacdo do cronograma.
Embora agentes tenham minimizado o impacto do acidente no cronograma, n&o ha

evidéncias de acgbes para regularizar as questdes de qualidade decorrentes.

6. Conclusao: Em suma, a fiscalizagdo da obra do Estadio Municipal de Veré revela
um cenario de fragilidade e irregularidades sistémicas em todos os aspectos analisados.
Desde a concepgéo inicial, com projetos basicos falhos e incompatibilidades, passando
por aditivos de valor significativos e mal justificados que descaracterizaram o contrato,
até problemas criticos de qualidade na execucdo e uma paralisacao unilateral que

inviabilizou o cronograma, a obra demonstra deficiéncias acentuadas na gestao,
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fiscalizagdo e conformidade legal e técnica, resultando em riscos elevados e potenciais

prejuizos para o interesse publico.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Vista geral da obra. Foto 02 — Vista geral do canteiro de obras.

Foto 03 — Escritorio do Canteiro — Depredado. Foto 04 — Vista do campo de futebol.

Foto 06 — Ferragens abandonadas no local apos
interdicao.

Foto 05 — Visdo geral da arquibancada.

175



LEVANTAMENTO DE OBRAS - PAF 2024-25

OBRAS MUNICIPAIS E COFINANCIADAS

Foto 08 — Servicos a executar e defeitos na

Foto 07 — Laje executada ~
execugao.
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1 Restauracdo e melhoramento de pavimentos de Dois
Vizinhos

1.1. Apresentagao
1. Objeto da obra consiste na execugao de restauragdo e melhoramento de

pavimentos urbanos.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto

Fonte: 06 Dois Vizinhos - Google My Maps

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO OBJETO: Obras de restauracao e melhoramento de pavimentos urbanos
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Dois Vizinhos
N° DO CONTRATO: 066/2024 LOO%ARLA[_)A Municipio de Dois Vizinhos
) Ministério da EMPRESA F E G ENGENHARIA DE
FEINIE Dls [RES RS Fazenda EXECUTORA: OBRAS LTDA
VALOR
VALOR INICIAL R$ 3.100.444,81 AJUSTADO R$ 3.869.318,70
. 94,16% em DATA DE INiCIO
PERCENTUAL MEDIDO: ai0/2025 DE EXECUCAO: 01/07/2024
DATA DE
PRAZO DE EXECUCAO: 150 dias CONCLUSAO 28/11/2024
INICIAL:
DATA DE
PRAZO TOTAL: 254 dias CONCLUSAO 12/03/2025
AJUSTADA:
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A anadlise do escopo da obra revelou deficiéncias significativas no

planejamento e na documentacdo. Nao foi devidamente comprovada a necessidade da
contratagao da pavimentagao ou reperfilagem, apesar da justificativa do agente publico

sobre o fluxo de veiculos e as mas condigbes das vias. O projeto basico demonstrou-se
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incompleto, com a auséncia do Memorial Descritivo e a falta de demonstracido do
dimensionamento e da necessidade do pavimento, elementos cruciais para a
compatibilidade do projeto como um todo. Adicionalmente, a entidade ndo possui um
sistema ou ambiente de gerenciamento de projetos maduro. Incompatibilidades também
foram observadas nos projetos dos aditivos, especialmente no segundo, com falta de

comprovacao de quantitativos.

3. Custo: No que tange aos custos, a auditoria identificou diversas preocupacgdes.
Embora o equilibrio econdmico-financeiro do contrato tenha sido mantido apds os
aditivos e n&o tenha sido caracterizado "jogo de planilha" ou "jogo de cronograma", a
competitividade da licitagdo foi extremamente baixa, com apenas um licitante e um
desconto inferior a 1% sobre o valor inicial do contrato. Houve alterac¢des significativas
no valor do contrato através de aditivos, aproximando-se do limite legal, de 25%, com
justificativas para o acréscimo de area pavimentada que apresentavam
incompatibilidades. Além disso, o processo de medigdo e pagamento dos servigos
apresenta memoria de calculo confusa, falta de informagdes concretas nos processos

administrativos e auséncia de datas nas fotografias que deveriam comprovar os servigos.

4. Qualidade: A avaliagdo da qualidade dos servigos apontou deficiéncias notaveis.
Foram identificadas trincas em um dos trechos, indicando que deficiéncias na qualidade
da execugado. Nao foram identificadas medidas corretivas ou notificagdes emitidas em
relacéo a essas falhas na qualidade. Os ensaios de controle tecnolégico apresentaram
graves problemas, com a realizagdo de apenas ensaios de espessura para corpos de
prova e outros ensaios (Marshall) sem avaliagao estatistica, e 0 pagamento por ensaios
que ndo estavam em conformidade com as normas técnicas. Isso leva a conclusido de
que os testes de controle de qualidade pertinentes sdo, na pratica, inexistentes ou

inadequados.

5. Cronograma: Em relagdo ao cronograma, a obra enfrentou atrasos
consideraveis. O cronograma inicialmente contratado atrasou em até 100%, e mesmo o
cronograma aditivado nao estava sendo cumprido, apesar de a obra ter sido entregue.
Este cenario de atraso € agravado pela auséncia de notificacbes ou sangdes emitidas
pela fiscalizacdo a empresa executora, caracterizando um alto risco de controle. Embora
tenha havido um acréscimo de prazo de quase 100%, a motivagao apresentada pelos
responsaveis foi insuficiente, limitando-se a uma menc&o de aumento significativo na

meta fisica sem maiores explicacdes detalhadas. Nao foram identificadas pendéncias
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ambientais ou trabalhistas que tivessem impactado negativamente o cronograma da

obra.

6. Conclusao: Em suma, a fiscalizagao das obras de restauragao de pavimentos em
Dois Vizinhos revelou um quadro de gestado contratual precaria e riscos elevados em
todas as areas auditadas. Os problemas vao desde a falta de justificativa e detalhamento
técnico adequado no escopo, passando por uma licitagdo de baixa competitividade e
aditivos com justificativas inconsistentes, até a deficiéncia critica na fiscalizacdo da
qualidade (especialmente na validacdo dos ensaios) e na gestdo dos prazos, onde
atrasos significativos ndo foram acompanhados de medidas corretivas pela fiscalizagao.
Tais fatos apontam para a necessidade urgente de aprimoramento dos controles internos
e da capacidade técnica da entidade na gestdo de suas obras publicas.

1.4 Relatério fotografico

Foto 03 — Vista do trecho pavimentado. Foto 04 — Vista do trecho pavimentado.
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1 Reperfilagem asfaltica de Dois Vizinhos
1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste na execucdo de regularizacdo e melhoramento da

camada de rolamento com reperfilagem asfaltica, sinalizagao e outros.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

@ 2

Fonte: 06 Dois Vizinhos - Google My Maps

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO Obras de execugédo de regularizagdo e melhoramento da camada de
OBJETO: rolamento com reperfilagem asfaltica, sinalizagéo e outros - Jirau
ENTIDADE L e
FISCALIZADA: Municipio de Dois Vizinhos
N° DO CONTRATO: 44/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de Dois
Vizinhos
JIRAU ALTO
. Ministério da EMPRESA INCORPORADORA
ORI B [RECHIREOE: Fazenda EXECUTORA: E CONSTRUTORA
LTDA
VALOR INICIAL R$1.681.000,00 VALOR AJUSTADO R$2.089.589,87
. 100,00% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: junho/2025 EXECU(}AO: 07/06/2024
- . DATA DE
PRAZO DE EXECUCAO: 120 dias CONCLUSAO INICIAL: 05/10/2024
DATA DE
PRAZO TOTAL.: 359 dias CONCLUSAO 01/06/2025
AJUSTADA:
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A analise do escopo revelou deficiéncias significativas na

fundamentacdo da contratacdo e na solugdo adotada, com a auséncia de memorial
descritivo e de dimensionamento do pavimento. Embora o parecer juridico tenha sido
considerado suficientemente completo quanto a conformidade legal, notou-se a
necessidade de maior precisao na demonstracao da previsao da obra no Plano Anual de

Contratacdes. A opcgao por ndo aplicar uma capa asfaltica sobre a reperfilagem, visando
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atender a um maior numero de ruas, resultou na ocorréncia de trincas em vias com
trafego pesado. Adicionalmente, identificou-se a inexisténcia de um sistema ou ambiente
maduro de gerenciamento de projetos na entidade, que esta iniciando estudos para sua
implementagao. Por fim, a compatibilidade dos aditivos, embora aparente em termos de

quantidades, careceu de motivagcao adequada e de detalhes dos trechos incluidos.

3. Custo: No que tange aos custos, a auditoria identificou diversas preocupagoes.
Embora o equilibrio econdmico-financeiro do contrato tenha sido mantido apds os
aditivos e nao tenha sido caracterizado "jogo de planilha" ou "jogo de cronograma", a
competitividade da licitagdo foi extremamente baixa, com apenas um licitante e um
desconto inferior a 1% sobre o valor inicial do contrato. Houve altera¢des significativas
no valor do contrato através de aditivos, aproximando-se do limite legal, de 25%, com
justificativas para o acréscimo de area pavimentada que apresentavam
incompatibilidades. Além disso, o processo de medigdao e pagamento dos servigos
executados apresentou um alto risco de controle, devido a memaria de calculo confusa,
falta de informagdes concretas nos processos administrativos e auséncia de datas nas
fotografias que deveriam comprovar os servigos. Por fim, ndo foi aplicado o BDI
diferenciado sobre o transporte de insumos asfalticos, sem impacto relevante no preco

final do contrato.

4. Qualidade: A qualidade da execucdo da obra é motivo de preocupagao
significativa. Verificou-se que a reperfilagem foi realizada sem uma avaliagédo prévia da
estrutura do pavimento em areas com fluxo de veiculos pesados, o que resultou na
formacao de trincas indevidas em diversos trechos. Por parte da entidade fiscalizadora,
nao foram adotadas medidas corretivas para solucionar essas falhas. Adicionalmente,
0s ensaios tecnoldgicos realizados foram insuficientes e inadequados: para os corpos de
prova, foram feitos apenas ensaios de espessura, € os demais ensaios exigidos foram
realizados somente via Ensaios de Marshall, sem avaliacido estatistica e em desacordo

com as normas técnicas, o que, sob a dética da auditoria, os torna inexistentes.

5. Cronograma: O cumprimento do cronograma da obra demonstrou atrasos
severos e significativos, superando em mais de 100% o prazo inicialmente pactuado. A
fiscalizagdo nado implementou medidas eficazes para prevenir ou mitigar esses atrasos.
As justificativas apresentadas para as prorrogagdes de prazo, como chuvas e atrasos no
inicio da execucdo, nao foram adequadamente fundamentadas com respaldo
comprobatério, e os pareceres técnicos e juridicos que deveriam motivar essas

alteragdes de prazo foram considerados inexistentes ou meramente formais. Nao foram
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identificados impactos no cronograma decorrentes de questbes trabalhistas ou

ambientais.

6. Conclusao: Em sintese, a obra de reperfilagem asfaltica de Dois Vizinhos
apresenta riscos elevados e deficiéncias notaveis em sua gestao, abrangendo aspectos
cruciais como escopo, custo, qualidade e cronograma. A falta de clareza e de ensaios
técnicos adequados para justificar a contratacdo, a qualidade da execugao
comprometida por trincas, os atrasos severos sem medidas corretivas eficazes ou
justificativas apropriadas para aditivos de prazo, e a fragilidade na gestdo contratual
evidenciada pelos aditivos de valor que elevaram o custo em 24%, configuram um
cenario de gestao deficitaria com impactos negativos na efetividade e economicidade da
obra.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Trincas no pavimento. Foto 02 — Trincas no pavimento.

Foto 03 — Final de uma das ruas pavimentadas. Foto 04 — Final de uma das ruas pavimentadas.
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Foto 05 — Trincas no pavimento. Foto 06 — Deficiéncias generalizadas no pavimento
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1 Conclusao e ampliagcao do Hospital Geral de Quedas do

Iguacu
1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na execugcdo de obras de conclusdao e ampliagdo do

Hospital Geral de Quedas do Iguacu.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

Py v

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO ‘

DES(%QJIE?OO_ o) Obras de conclus&o e ampliagéo do Hospital Geral de Quedas do Iguagu
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Quedas do Iguagu
N° DO CONTRATO: 210/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de Quedas
do Iguagu
- Convénio com Min.
Saude; SWB PREVENCAO
FONTE DE RECURSOS: |- Convénio com EMPRESA EXECUTORA: CONTRA INCENDIO
SESA,; LTDA
- Recursos proprios
VALOR INICIAL R$15.726.114,91 VALOR AJUSTADO R$16.448.018,76
. 30,19% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: maio/2025 EXECUCAO: 01/02/2024
PRAZO DE EXECUGAO: 720 dias DL DEI%?EL?LUSAO 21/01/2026
i . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 720 dias AJUSTADA. 21/01/2026
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: Foram identificadas diversas incompatibilidades e auséncia de

planejamento. Ndo foram apresentados os estudos técnicos preliminares, e os atuais
servidores da area da saude e da engenharia/arquitetura ndo participaram do projeto
original realizado por “Desenvolver Gestado e Planejamento”. Ha uma alta quantidade de

solicitagdes de aditivos (mais de 200 itens) devido a erros e falta de compatibilidade entre
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0s projetos, como auséncia de ralos em areas molhadas, falta de previséo de piso para
novos blocos, divergéncias na parte elétrica, e posicionamento inadequado de boilers e
caixas d'agua acima do centro cirurgico, o que nao foi aprovado pela vigilancia sanitaria.
As auséncias nos memoriais descritivos e de calculo impactaram significativamente o
escopo, o custo e o cronograma da obra. A entidade n&o dispde de um sistema maduro
de gestao de projetos, estando em fase de implantagdo. Ha ainda a mencéao que o atual

Prefeito teria afirmado que n&o ha recursos para a operagao do hospital.

3. Custo: Em relacdo ao custo, foram identificadas incompatibilidades nos precos
unitarios e duplicidade de itens entre as planilhas da SESA e da Caixa, além de um
sobrepreco de R$ 203 mil na planilha da Caixa devido a metodologia de cotagao.
Ademais, constatou-se BDI diferente para a planilha da Caixa e da SESA, além de precgos
diferentes para servigos idénticos em um mesmo contrato. Nao foi constatado jogo de
planilha ou de cronograma, pois o0s servigos executados superaram os medidos e pagos.
Embora o valor total acrescido pelos aditivos seja de aproximadamente 4,6%, ha
previsdo de mais aditivos que poderiam levar o acréscimo a cerca de 8% do valor da
obra. A administracao local esta sendo paga mensalmente, o que seria irregular, mas
em virtude da medicao por etapas, o montante executado é significativamente superior
ao pago, indicando compatibilidade nas medi¢cdes. Contudo, a licitagao teve apenas um

competidor e o desconto ofertado foi de apenas 0,85%.

4. Qualidade: A qualidade da execucao da obra, na percepcéao dos fiscais e durante
a visita in loco, mostra que o canteiro de obras esta organizado em termos de materiais,
equipamentos e espago administrativo. Nao foram identificados problemas significativos
de qualidade ou vandalismo, e a obra possui um bom sistema de alarmes. Houve a
necessidade de retrabalho no abrigo de residuos por divergéncia entre projetos, mas o
servico foi prontamente corrigido. No entanto, ndo foram apresentados os laudos e
ensaios de controle tecnolégico, como ensaios de compressdo. Somente foram
realizados slump tests, com a empresa alegando que a qualidade é garantida pelas notas

fiscais da usina de concreto.

5. Cronograma: O cronograma da obra esta significativamente atrasado. Embora
nao haja aditivos de prazo formalizados, apenas 30% dos servigos foram executados até
a 172 medicao (junho/2025), quando o previsto era 45%, indicando um atraso acumulado
que ultrapassa 100% do prazo inicialmente pactuado. Este atraso € atribuido a falta de
recursos financeiros do municipio para as contrapartidas, a inércia ou lentiddo da gestao

municipal na formalizagdo de aditivos e do reajuste, que é direito da empresa por
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contrato, além de respostas a questbes técnicas levantadas pela empresa.
Adicionalmente, pendéncias como uma notificagdo do Ministério Publico do Trabalho e
exigéncias da vigilancia sanitaria (Que demandaram aditivos para corregdes de projeto)

contribuiram para os atrasos.

6. Conclusao: Em suma, a obra do Hospital Geral de Quedas do Iguagu enfrenta
desafios substanciais relacionados ao planejamento e gestao do projeto. Houve diversas
falhas no projeto basico, com falta de compatibilidade e auséncia de planejamento prévio
adequado, impactando diretamente os custos e o cronograma. Houve atrasos
significativos impulsionados por problemas de financiamento municipal, burocracia na
aprovagao de aditivos, e questdes regulatorias. Embora a qualidade e a organizagao do
canteiro sejam consideradas razoaveis, a auséncia de documentagcdo de ensaios de
controle tecnolégico representa um risco. Embora tenha ocorrido baixa competitividade
na licitagdo, ndo demonstrou tentativa de jogo de planilha ou cronograma e os aditivos
de valor estdo dentro dos limites regulatérios. A obra segue em um impasse, com a
percepgao da empresa executora de que a gestdo municipal ndo tem interesse na sua

rapida concluséo.

1.4 Relatério fotografico

Foto 02 — Aparelhos de ar condicionado a serem
instalados, dry wall executado.

Foto 01 — Forro em execugéo.
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Foto 04 — Sala em execugao, ja com esquadrias.

Foto 05 — Cobre para instalagdo da infraestrutura do

- Foto 06 — Ceramica ja executada.
ar-condicionado.

Foto 08 — Cabeamento de logica e de energia ja
instalados.

Foto 07 — Aparelho de ar-condicionado ja instalado.
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1 Revestimento asfaltico sobre pedras irregulares — Espigao
Alto do Iguacu

1.1. Apresentagao

1. Objeto da obra consiste na execugdao de revestimento asfaltico sobre a

pavimentacdo existente em pedras irregulares em cinco trechos da estrada rural do

Municipio de Espigao Alto do Iguagu.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

(o)

Fonte: 06 Espigdo Alto do Iguacu - Google My Maps
1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

~ Obras de execucgédo de revestimento asfaltico sobre a pavimentagéo existente
DESOC;E.?OO_ DO em pedras irregulares em cinco trechos da estrada rural do Municipio de
’ Espigéo Alto do Iguagu
ENTIDADE L .
FISCALIZADA: Municipio de Espigao Alto do Iguagu
N° DO CONTRATO: 063/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de Espigao
Alto do Iguagu
. Emendas . . .
FONTE DE RECURSOS: impositivas EMPRESA EXECUTORA: V. Albiero & Cia Ltda.
VALOR INICIAL R$3.807.000,00 VALOR AJUSTADO R$4.783.775,59
. 100% em DATA DE INICIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: junho/2024 EXECUCAO: ] 10/04/2024
PRAZO DE EXECUGAO: 90 dias DL Dl'il%?/l\‘f_;"”sp‘o 09/07/2024
PRAZO TOTAL: 90 dias R 09/07/2024
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A necessidade da contratagdo da obra foi reconhecida, pois os trechos

da estrada rural apresentavam condi¢cdes precarias, com pedras soltas e revestimento
em pedras poliédricas irregulares, o que, embora sem fotos no estudo preliminar, indica
relevancia para o interesse publico. Contudo, houve deficiéncias na motivagdo da
solugdo contratada, uma vez que nado foram apresentados elementos de

dimensionamento da camada de pavimentagdo. Além disso, o projeto basico nao foi
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considerado completo, pois faltaram elementos como memorial descritivo, memoriais de
calculo, projeto geométrico e de drenagem, sendo apresentadas apenas pranchas com
cortes genéricos. Essas lacunas resultaram em aparente incompatibilidade entre o
projeto e as necessidades da via, com a identificagdo de problemas como deformacgoes,
desplacamentos, e defeitos decorrentes de alagamentos. A prefeitura, no entanto, esta
em processo de implantacdo de um sistema de gerenciamento de projetos em ambiente
BIM. As informag¢des sobre os aditivos foram insuficientes, impossibilitando uma
avaliacdo detalhada da compatibilidade de seus elementos e pareceres técnicos.
Ademais, para economizar e possibilitar asfaltar maior trecho, a via nao foi asfaltada em

toda sua largura, ficando estreita.

3. Custo: Em relagéo aos custos, o projeto apresentou competitividade na licitagao,
com quatro empresas participantes e um desconto total relevante de 20,67% sobre o
valor original, e os pregos unitarios licitados foram considerados compativeis com a
Tabela Referencial do DER/PR. N&o foi constatada a ocorréncia de "jogo de planilha" ou
"jogo de cronograma". No entanto, houve reequilibrio econémico-financeiro por conta de
um reajuste de apenas 2,31% no asfalto CAP 50/70, que n&o foi considerado razoavel,
em desacordo com a jurisprudéncia, visto que tal montante indica variagao ordinaria.
Além disso, os documentos dos aditivos ndo comprovaram de forma satisfatéria a
necessidade de acréscimos de servigos, pois nao especificaram os trechos aditados ou
os motivos para tais alteracdes. O contrato sofreu um acréscimo de mais de 20% do
valor inicial devido a aditivos. Quanto as medi¢des, foram observadas pequenas
incompatibilidades visuais e problemas como trincas e panelas no pavimento, e os
relatorios de medigado ndo permitiram identificar claramente os servigos de tapa-buraco

realizados.

4. Qualidade: A qualidade dos servigos executados € um ponto de preocupagao.
Foram constatadas trincas e panelas em diversos trechos do pavimento durante a visita
de auditoria. A fiscalizagdo ndo emitiu notificagdes ou sangdes para corrigir essas falhas.
Embora os ensaios de controle tecnoldgico (Teor de Betume, Resisténcia a Tragao por
Compressao Diametral - RTCD, Grau de Compactagao e Espessura da Camada de
Rolamento) tenham sido realizados, houve inconsisténcias significativas na Resisténcia
a Tracdo por Compressédo Diametral (RTCD), onde os calculos estatisticos indicaram
descumprimento da Norma DER/PR 21/23.

5. Cronograma: O projeto de pavimentagao asfaltica foi concluido dentro do prazo

inicial de 90 dias, com o Termo de Recebimento em 5 de julho de 2024, apds ter iniciado
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em 10 de abril de 2024. Os documentos indicam que nao houve atrasos significativos no
cronograma de execugao. Nao foram necessarios aditivos de prazo, e nao foram

identificadas pendéncias que comprometessem o cumprimento do cronograma.

6. Conclusao: Em suma, o projeto de pavimentagéao foi concluido dentro do prazo e
demonstrou competitividade na licitagdo, com descontos significativos. No entanto,
houve falhas no planejamento inicial, como a auséncia de dimensionamento adequado
para as camadas de asfalto e de elementos completos no projeto basico. Essas
deficiéncias levaram a aditivos de valor substanciais e a identificacdo de inconsisténcias
nos pareceres técnicos e no equilibrio econédmico-financeiro. Além disso, a qualidade
final da obra apresenta problemas visiveis, como trincas e panelas, e falhas no controle

tecnoldgico, que ndo foram adequadamente fiscalizadas ou corrigidas.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 - |Irregularidades visiveis no trecho

pavimentado Foto 02 — Trecho danificado apds alagamento.

Foto 03 - |Irregularidades visiveis no trecho
pavimentado.

Foto 04 — Trincas visiveis no trecho.
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Foto 05 - Afundamento e trincas no trecho

pavimentado Foto 06 — Trincas nas laterais do pavimento.

Foto 07 — Buraco na via. Foto 08 — Trecho com irregularidades.
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1 Construgcao do Ambulatério Médico de Especialidades do
Parana

1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste na contratagdo de empresa especializada em engenharia
civil, com fornecimento de materiais € mao de obra, para construgdo de ambulatério
meédico de especialidades do parana (AME- PR), com area a ser edificada de 4.223,31
m?, conforme detalhamentos constantes nas planilhas de servigos, memoriais, projetos
arquitetbnicos e complementares, por meio do convénio no 203/2022/SESA/Funsaude,

através da secretaria municipal de saude.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO ‘

DESCRICAO DO OBJETO: Obra de construgéo do Ambullftério’Médico de Especialidades do
arana
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Paranavai
N° DO CONTRATO: 19/2024 LOCAL DA OBRA: | lunioipio de
aranaval
. 98% Estadual (SESA) EMPRESA Construtora
FONTE [BI2 RECURE0S: 2% Municipal EXECUTORA: | Guilherme LTDA
VALOR INICIAL R$ 26.007.91692 | VALORAJUSTADO |R$28.152.374,81
) . . DATA DE INICIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: 41,35% em mai/2025 EXECUCAO: 11/10/2023
) DATA DE
PRAZO DE EXECUCAO: 420 dias CONCLUSAO 04/12/2024
INICIAL:
DATA DE
PRAZO TOTAL: 870 dias CONCLUSAO 27/02/2026
AJUSTADA:
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: A necessidade da contratacdo foi evidenciada pelos Termo de
Referéncia, indicando a consideravel relevancia da obra para o interesse publico, ja que
atendera diversos municipios com uma populagao total de 274.862 habitantes e ampliara
0 acesso a consultas, exames especializados e atendimentos multiprofissionais nas
Linhas de Cuidado e especialidades definidas como prioritarias. Embora a solucéo
técnica prevista em projeto com alvenaria de vedagdo para as paredes externas,
estrutura em concreto armado, e fechamentos internos em drywall seja compreendida
como razoavel, a empresa executora identificou uma dificuldade executiva nas abas da
fachada, sendo esse o mesmo relato de outras obras dos AMEs. Ja em relagdo ao
projeto basico, ndo foram identificadas incompatibilidades de maior importancia entre os
projetos ou entre projetos e orcamentos que provoquem impacto no custo, cronograma
ou qualidade da obra. A entidade nao dispbe de nenhum sistema ou ambiente de
gerenciamento de projetos, representando um risco no controle da compatibilidade do

projeto basico. Adicionalmente, ndo houve aditivos de servigos ou quantitativos.

3. Custo: Os precos unitarios contratados sdo compativeis com as tabelas de
referéncia, como a SINAPI de janeiro/22 e PRED mar/22. A compatibilidade entre os
quantitativos de servigcos executados e medidos € aparente, e os boletins de medicao
sdo acompanhados de relatdrios fotograficos e planilhas, evidenciando os servigos
executados de forma satisfatéria. No entanto, a licitacdo apresentou baixa
competitividade, com apenas um competidor, e néo foi fornecido desconto relevante em

relagcdo ao valor do orgamento da licitagao.

4. Qualidade: O canteiro de obras apresenta-se aparentemente organizado e
seguro, conforme verificado na visita in loco. A qualidade aparente dos servigos
executados é razoavel e esta em conformidade com os projetos e normas. Contudo, os
resultados dos ensaios de controle tecnoldgico do concreto demonstram conformidade
parcial com os limites de projeto, uma vez que algumas amostras apresentaram
resultados abaixo da resisténcia de projeto; além disso, verificou-se a auséncia de

controles estatisticos dos ensaios realizados.

5. Cronograma: No aspecto do Cronograma, a obra apresenta um atraso
significativo. Os termos aditivos prorrogaram o contrato em 450 dias, com previsao de
conclusao para dezembro de 2025. Contudo, na 412 medigcao (maio/2025), o percentual
acumulado de execucgao era de 41,35%, enquanto o previsto para o periodo era de

53,87%, resultando em um atraso de 23,24% em relagdo ao cronograma aditado e mais
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de 100% em relagao ao previsto inicialmente. Medidas como notificacbes administrativas
foram aplicadas a contratada devido ao atraso na execugao da obra. Os aditivos de
prazo, que incluem um primeiro termo de 9 meses e um segundo de 6 meses, totalizaram
um acréscimo de 450 dias, representando mais de 100% de extensdo em relagdo ao

prazo inicial.

6. Conclusao: Em suma, a analise da obra revela que, embora a necessidade da
contratacdo e a solugdo adotada sejam consideradas adequadas, e os custos unitarios
e medi¢des estejam em aparente conformidade, a gestdo do projeto enfrenta desafios
significativos. A baixa competitividade e a auséncia de desconto relevante na licitagao
sdo pontos de atencdo no aspecto financeiro. Adicionalmente, a qualidade da obra
parece razoavel e o canteiro organizado, porém, ha inconformidades parciais nos
resultados dos ensaios tecnoldgicos, com falta de controle estatistico. O aspecto mais
critico € o cronograma, com atrasos expressivos e aditivos de prazo que excedem em
mais de 100% o tempo inicial. As medidas adotadas pelo municipio e pela empresa para

a celeridade da obra aparentam serem insuficientes.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Area externa do AME. Foto 02 — Fechamento em drywall.
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Foto 03 — Execugdo da impermeabilizagdo na

cobertura Foto 04 — Fechamento em drywall.

Foto 07 — Execugéo dos fechamentos drywall. Foto 08 — Andaimes da fachada.
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1 Execucdao de pavimentacao com concreto betuminoso
usinado a quente

1.1. Apresentagao

1. Objeto da obra consiste na execugao de pavimentacdo de vias urbanas em

concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), area de 28.476,99 m2, compreendendo

as seguintes etapas: servigos preliminares; terraplenagem; base e sub-base;

revestimento asfaltico; meio-fio e sarjeta; servicos de urbanizagdo; sinalizagdo de

transito; drenagem; e ensaios de controle tecnoldgico.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

2

. o

Fonte: Google My Maps e RELATORIO FOTOGRAFICO
1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Execucao de pavimentacao de vias urbanas em concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), area de 28.476,99 m2,
DESCRICAO DO OBJETO: compreendfando as segumtes. etapas_: servigos prghmmar_es;_
terraplenagem; base e sub-base; revestimento asfaltico; meio-fio e
sarjeta; servigos de urbanizagao; sinalizagédo de transito; drenagem;
e ensaios de controle tecnoldgico.
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Guairaca
N° DO CONTRATO: 304/2023 LOCAL DA OBRA: Munieiplo de
uairaca
Paranasolo
FONTE DE RECURSOS: Municipal EMPRESA EXECUTORA: | construcaoe
pavimentacao
LTDA
VALOR INICIAL R$4.464.270,48 VALOR AJUSTADO R$4.464.270,48
. 13,89% em jan/2025 DATA DE INIiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: (obra paralisada) EXECUCAO: ] 17/04/2024
PRAZO DE EXECUCAO: 365 dias DI DE\I%?X'L(_:LUSAO 17/04/2025
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 465 dias AJUSTADA: 26/07/2025
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: A avaliacdo do escopo identificou auséncia de Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e de documentagao formal que justificasse a contratacdo. Ainda assim, a obra
apresenta alta relevancia sob a otica do interesse publico, pois busca viabilizar a
pavimentacdo de diversas ruas da regido. A intervengao trara beneficios diretos a
mobilidade urbana, a segurancga viaria e a qualidade de vida da populagédo, além de
melhorar 0 acesso a servigos essenciais. O projeto basico foi apresentado de forma
completa e contemplando os elementos exigidos, havendo apenas pequenas

incompatibilidades, como no dimensionamento da sarjeta.

3. Custo: Observa-se que os precos unitarios foram considerados compativeis com
as tabelas de referéncia (DER/PR, SINAPI, DAER/RS, SEIL/PR), e a proposta vencedora
forneceu um desconto de 15,53%, sem indicios de jogo de cronograma ou jogo de
planilha, pois o desconto foi majoritariamente linear. Nao houve aditivos de valor que
pudessem impactar o equilibrio econémico-financeiro ou a necessidade de acréscimos.
No entanto, a paralisagdo da obra resultou na perda de toda a camada de imprimagao
aplicada e de deterioragao parcial da base. Por fim, observa-se que os boletins de
medicdo ndo apresentam relatério fotografico, restringindo-se apenas a planilha

orcamentaria com os quantitativos medidos.

4. Qualidade: No aspecto da qualidade, observou-se que os servigcos inicialmente
executados apresentaram conformidade com o projeto e com normas técnicas, inclusive
respaldados por ensaios laboratoriais. Contudo, a paralisagao da obra expbs parte da
base e da camada de imprimacao a intempéries, ocasionando deterioragcao dos servigos

ja realizados.

5. Cronograma: O cronograma apresentou o maior comprometimento devido a
situacdo de paralisagdo total da obra. Foi celebrado um termo aditivo de prazo
prorrogando em 100 dias a execug&o, mas o contrato acabou sendo rescindido. Embora
nao tenham sido identificadas pendéncias ambientais ou trabalhistas que impactassem
o andamento, a falta de medidas efetivas por parte da fiscalizacdo e do municipio
contribuiu para a interrupgao definitiva dos servigos, sem perspectiva de retomada no

contrato original.

6. Conclusao: De forma geral, a obra apresentou documentagéao técnica suficiente
para justificar seu escopo e pregos compativeis com o mercado, afastando indicios de
sobrepreco ou superfaturamento. Contudo, a paralisacdo da execugdao da obra com

deterioracdo parcial dos servicos compromete de maneira relevante os resultados
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esperados. O cronograma, em especial, revelou-se inviavel diante da rescisao
contratual, sendo necessario novo processo licitatério para garantir a continuidade da

obra.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Pavimento sem a camada de CBUQ. Foto 02 — Pavimento com imprimagé&o deteriorada.

Foto 03 — Deterioracdo da imprimagéo Foto 04 — Drenagem inacabada.

198



LEVANTAMENTO DE OBRAS - PAF 2024-25

OBRAS MUNICIPAIS E COFINANCIADAS

Foto 05 — Deterioracdo da base.

Foto 07 — Deterioracdo da imprimagéo. Foto 08 — Deterioracdo da imprimagéo.
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1 Construcao da Creche Pré-Escola

1.1. Apresentacao

1. Objeto é a contratagao de empresa especializada para constru¢ao da Creche Pré-
Escola - tipo 2, referente ao Termo de Compromisso n°® 202143493-1 e o Processo n°
23400.003317/2021-23 do programa Plano de Acgbes Articuladas (PAR) 4° ciclo, em

atencgao a Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Guairaga-PR.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

Fonte: Guairaca - Google Maps e Fotos inspecao in loco

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Contratagdo de empresa especializada para construgao de Creche
: Pré-Escola — Tipo 2, referente ao termo de compromisso n°®
DESCRICAO DO OBJETO: 202143493-1 e o processo n°® 23400.003317/2021-23 do Programa
Plano de Agdes Articuladas (PAR) 4° Ciclo, em atengéo a
Secretaria Municipal de Educagéo do Municipio de Guairaga-PR.
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Guairaca
N° DO CONTRATO: 127/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de
uairaca
Caiua gestao
FONTE DE RECURSOS: EMPRESA EXECUTORA: |de méo de obra
LTDA
VALOR INICIAL R$1.970.752,75 VALOR AJUSTADO R$2.137.696,71
. 41,17% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: abril/2025 EXECUCAO: 19/09/2023
PRAZO DE EXECUCAO: 300 dias DL DE\I%?X'L?LUSAO 15/07/2024
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 665 dias AJUSTADA: 15/07/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A anadlise da necessidade da contratacdo revelou que, embora ndo

houvesse documentagao formal suficiente para evidenciar sua relevancia, a obra foi
considerada como relevante devido ao objetivo de disponibilizar mais vagas em creches
e cumprir um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico. Quanto
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a motivacao para a solugao contratada, nenhum documento foi disponibilizado para
evidencia-la, embora o entrevistado tenha mencionado que a solugdo é um projeto
padrdao do FNDE, sendo a solugdo adotada considerada adequada. No que tange aos
elementos do projeto basico, a maioria foi identificada em uma analise expedita, com a
auséncia notavel dos projetos de sondagem e terraplenagem, mas o entrevistado
afirmou que estavam completos, indicando que os elementos nao identificados nao
impactam o andamento da obra. Aparentemente, ha compatibilidade entre os elementos

do projeto basico, e as incompatibilidades ndo geraram impactos significativos.

3. Custo: A anadlise dos pregos unitarios revelou um risco, pois as planilhas
orcamentarias ndo continham indicacdo da data-base de referéncia ou dos codigos
SINAPI, contudo, os pregos unitarios dos servigos de maior relevancia aparentaram estar
em conformidade com as tabelas de referéncia. Por outro lado, foi constatado um
desconto global linear de 21,99%, o que descarta a ocorréncia de "jogo de planilha" ou
"jogo de cronograma". Em relacdo as medi¢gdes, embora haja uma aparente
compatibilidade entre os servicos medidos e os executados, os boletins de medigao
carecem de registros fotograficos ou outras informagdes que evidenciem
satisfatoriamente os servigcos realizados, indicando um risco de controle. A licitagao
demonstrou competitividade mediana, com trés concorrentes, e o percentual de

desconto global ofertado foi relevante (21,99%).

4. Qualidade: Na percepcao do auditor, o canteiro de obras apresentou-se
organizado de forma geral, sem identificacdo de necessidade de ag¢des para melhoria
das condicbes. A qualidade aparente dos servigos executados também foi considerada
razoavel, sem indicios de problemas qualitativos significativos. Entretanto, ndo foram
emitidas notificagdes e/ou sangdes por parte da fiscalizagdo para corrigir quaisquer
falhas encontradas. Em relagao ao resultado dos ensaios, foi constatado um alto risco
inerente e de controle, pois ndo sao realizados controles tecnolégicos do concreto nem

ensaios, sendo incerto se estes sao feitos apenas pela empresa concreteira.

5. Cronograma: O projeto apresenta um atraso consideravel, com 49,32% de
defasagem em relacdo ao previsto no cronograma. As medidas adotadas pela
fiscalizagdo, como a exigéncia de reprogramacgao do cronograma, sao consideradas
insuficientes para a conclusdo da obra no prazo estipulado. Houve um acréscimo de
prazo de execucgao superior a 100% do prazo inicialmente pactuado, o que representa
um alto risco inerente ao cronograma. Contudo, essa alteragao foi considerada razoavel

e tecnicamente justificada devido ao curto prazo original e a mudancga de contratada.
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6. Conclusao: Em suma, a obra apresenta pontos positivos notaveis em relagcéo a
qualidade da construgao, que é considerada razoavel, e a conformidade dos custos, com
precos unitarios compativeis e um desconto expressivo na licitagdo. A necessidade da
obra para atender ao interesse publico e a solugdo técnica utilizada também sao
justificadas e adequadas. No entanto, a analise identificou pontos negativos relevantes,
principalmente o cronograma significativamente atrasado, a auséncia de controle
tecnoldgico do concreto através de ensaios, a pouca informagéao detalhada nas medigdes
(especialmente a falta de registros fotograficos), e a auséncia de projetos especificos,

como sondagem e terraplenagem.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 02 — Frente de trabalho.

Foto 03 — Piso e cobertura metalica. Foto 04 — Area externa.
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S

Foto 07 — Cobertura metalica e pisos internos Foto 08 — Requadro para instalagao das esquadrias
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1 Revitalizacao de lluminagcao de Guairaga

1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste na revitalizagdo da iluminagdo de vias urbanas, com a
substituicdo de luminarias tradicionais por luminarias que utilizam tecnologia LED com
servigcos de: fornecimento e instalacdo de 979 unidades de luminarias para iluminagao

publica em LED

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: Google Maps e TCE
1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

: Obra de revitalizagdo da iluminagéo de vias urbanas, com a substituigdo de
DESCRICAO DO | luminarias tradicionais por luminarias que utilizam tecnologia LED com servigos
OBJETO: de fornecimento e instalagdo de 979 unidades de luminarias para iluminagéo
publica em LED
ENVIDADIS Municipio de Guairaga
FISCALIZADA: P ¢
N° DO CONTRATO: 17/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de Guairaga
Recursos do :
FONTEDE | Tesouro do Estado e EMPRESA A
RECURSOS: adicional financeiro EXECUTORA:
o LTDA
do Municipio
VALOR INICIAL R$1.057.320,00 VALOR AJUSTADO R$1.081.034,06
PERCENTUAL o DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: 100% em 01/2025 EXECUCAO: 13/06/2024
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 180 dias INICIAL: 10/12/2024
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 180 dias AJUSTADA: 10/12/2024
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1.1 Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: Embora ndo tenha sido apresentado um Estudo Técnico Preliminar
(ETP), é evidente que a obra tem relevancia para a comunidade local, visando a
modernizagao da iluminagao publica, com beneficios diretos em seguranga, mobilidade
urbana, economia de energia e redug¢ao de custos operacionais e de manutencdo. Por
outro lado, o projeto basico, apesar de indicar as luminarias a serem substituidas, foi
elaborado com base em informagdes desatualizadas do sistema da Copel. Isso acabou
gerando a necessidade de um aditivo contratual para incluir 24 luminarias a mais no

escopo, 0 que representou um acréscimo de aproximadamente R$ 24 mil ao custo total.

3. Custo: Os precos unitarios da planilha orcamentaria que embasou a licitacdo nao
foram definidos com base em tabelas oficiais de referéncia, mas sim por meio de
pesquisa de mercado, demonstrando compatibilidade com os valores praticados a
época. A proposta vencedora apresentou um desconto de aproximadamente 3,21%
sobre o valor maximo previsto no edital. A analise n&o identificou indicios de “jogo de
planilha” ou “jogo de cronograma”, uma vez que o desconto global de 3,21% foi aplicado
sem variacdes relevantes que pudessem indicar essas praticas. Observou-se a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato apdés os aditivos, pois foi
mantido o percentual de desconto da planilha contratada. O aditivo de valor foi justificado
pela quantidade subestimada de luminarias no projeto, o que resultou em um acréscimo
de R$ 23.714,06, correspondente a um aumento de 2,24% no valor contratual. Em
relacéo as medic¢oes, a obra foi 100% medida e paga, com os servigos confirmados como

integralmente executados.

4. Qualidade: A obra ja se encontra finalizada e desmobilizada. Quanto a qualidade
dos servigos executados, a visita técnica indicou que os servigos aparentam estar
adequadamente realizados. Em analise da documentagcdo encaminhada pela entidade
nao se observou indicios de falhas na execugcdo nem a necessidade de aditivos

decorrentes de erros de execucao durante a obra.

5. Cronograma: Os aditivos realizados nao resultaram em acréscimo de prazo

contratual e as luminarias foram instaladas dentro do prazo contratual previsto.

6. Conclusao: O projeto de melhoria da iluminagdo publica atendeu a uma
necessidade justificada da comunidade e foi executado com qualidade, sem impacto no
cronograma. Os aspectos financeiros demonstraram compatibilidade com os precos de

mercado e preservaram o equilibrio contratual. No entanto, a auséncia de Estudo
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Técnico Preliminar e o uso de informagdes desatualizadas no projeto basico evidenciam

fragilidades na fase de planejamento.

1.4 Relatério fotografico

T

Foto 01 — lluminagéo Publica Guairaga Foto 02 — lluminagéo Publica Guairaga

il

Foto 03 — lluminagéo Publica Guairaga Foto 04 — lluminagéo Publica Guairaga
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Foto 05 — lluminagéo Publica Guairaga Foto 06 — lluminagédo Publica Guairaga
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1 Contratacao de empresa especializada para execugao de
pavimentagao asfaltica com CBUQ

1.1. Apresentagao

1. Objeto da obra consiste na contratacdo de empresa especializada para execugao
de pavimentacao asfaltica com CBUQ com area de revestimento medindo 5.798,67m?,
capa de rolamento de 4cm, base com solo melhorado com cimento de espessura de 13,0
cm, incluindo servigos preliminares, terraplanagem, meio fio, base, revestimento,
urbanismo do passeio, sinalizagédo horizontal e vertical das vias urbanas do Municipio de
Guairaga de acordo com convénio 913900/2021 e contrato 1077567-02/2021.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

Fonte: Localizacdo da obra e Foto realiza in loco no momento da inspecéo

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Obra de pavimentagao asfaltica com CBUQ com area de 5.798,67m?,
DESCRICAO DO OBJETO: capa de rolamento de 4cm, _base_- com solo melhc_>rad_o com cimento
de espessura de 13,0 cm, incluindo calgadas, sinalizagao, dentre
outros servigos das vias urbanas do Municipio de Guairaga.
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Guairaga
N° DO CONTRATO: 70/2023 LOCAL DA OBRA: Mg"c!p'o de
uairaca
Pavsolo
FONTE DE RECURSOS: Municipal EMPRESA EXECUTORA: Construtora
Eireli
VALOR INICIAL R$761.234,99 VALOR AJUSTADO R$761.234,99
) . DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: 100% em jul/2025 EXECUGAO: ] 26/07/2023
PRAZO DE EXECUGAO: 180 dias DATADE SONCEISAO 1 5910112024
) . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 510 dias AJUSTADA: 17/12/2024
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A analise do escopo evidenciou que, embora nao tenha sido

apresentado Estudo Técnico Preliminar (ETP), a obra demonstra relevancia publica ao
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visar melhorias na trafegabilidade e seguranga das vias municipais. A solugao adotada,
com uso de CBUQ e base em solo-cimento, foi considerada tecnicamente adequada,
ainda que nao formalizada em documentos técnicos. O projeto basico apresentou-se
completo e compativel entre seus elementos, sem registro de incompatibilidades
significativas, e nao foram firmados aditivos de valor. Dessa forma, o escopo foi

considerado satisfatoriamente definido e executado conforme o previsto.

3. Custo: Em relagao ao custo, constatou-se compatibilidade dos precos unitarios
com a tabela SINAPI, demonstrando adequacgao ao mercado. Nao houve indicios de jogo
de planilha ou cronograma, e nao foram identificados aditivos que alterassem o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. A competitividade foi limitada, com apenas dois
participantes na licitagdo e desconto global foi de 0,74%, sendo apenas no item de maior
relevancia da planilha execucao de pavimento asfaltico, com desconto de 1,41%. Como
o item é executado ao longo do cronograma, pode ser descartada as hipoteses de jogo
de planilha ou cronograma. As medi¢des indicaram coeréncia entre 0s servigos
executados e pagos, embora os boletins carecessem de registros fotograficos

comprobatorios.

4. Qualidade: A obra foi concluida e apresentou qualidade razoavel, sem registros
de falhas construtivas relevantes. Contudo, ndo foram apresentados laudos ou ensaios
laboratoriais que comprovassem o desempenho técnico dos materiais utilizados, o que
aumenta o risco de ndo conformidade com normas e projetos. Apesar dessa lacuna

documental, a inspecgao in loco confirmou aparéncia razoavel dos servigos executados.

5. Cronograma: O cronograma inicial de 180 dias sofreu quatro prorrogacoes,
totalizando 510 dias, quase o triplo do prazo original. As justificativas para as
prorrogagdes nao foram consideradas razoaveis, tendo em vista a baixa complexidade
da obra em analise. A fiscalizagdo optou por aditivos de prazo em vez de paralisagao, o
que permitiu o encerramento da execugao em outubro de 2024 e entrega do objeto

licitado. Apesar da ampliagcdo temporal significativa, a entrega final foi realizada.

6. Conclusao: De modo geral, a execugao da obra apresentou escopo bem definido
e custo compativel com os parametros de mercado, assegurando economicidade e
atendimento ao interesse publico. A qualidade foi considerada razoavel sob o ponto de
vista visual, embora careca de comprovacao técnica por ensaios. O principal ponto critico
foi o cronograma, que sofreu prorrogagdes expressivas, refletindo fragilidades no

planejamento e na gestdo de execucgéo.
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1.4 Relatério fotografico

: cBua
‘ “ PA‘J‘HENUQ[\O ASFALTICA EM
|

Foto 01 — Pavimentagao asfaltica.

o

Foto 03 — Calgada em concreto

=
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Foto 05 — Pavimentagao concluida. Foto 06 — Pavimentagao asfaltica.

Foto 07 — Calgada em concreto. Foto 08 — Pavimentagéo asfaltica.
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1 Revitalizagao da Orla de Porto Rico

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na revitalizacdo da avenida beira rio, com area total de
4.468,38 m2.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

. ! § : z = 2
Fonte:Google Maps e e acervo da equipe do tribunal do dia 04/07/2025.
1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

.

DESCRICAO DO OBJETO: | Obras de Revitalizagéo da Avenida Beira Rio Com Area Total de 4.468,38 m=.
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Porto Rico
N° DO CONTRATO: 131/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de Porto Rico
Tesouro do Estado e Ambrozim & Paschuini
FONTE DE RECURSOS: adicional financeiro EMPRESA EXECUTORA: Construtora e
do Municipio Engenharia LTDA
VALOR INICIAL R$5.316.753,32 VALOR AJUSTADO R$6.231.970,67
PERCENTUAL MEDIDO: 100,00% em fev/25 | DATA DE INICIO DE EXECUGAO: 03/07/2023
PRAZO DE EXECUCAO: 300 dias DATA DE CONCLUSAO INICIAL: 28/04/2024
PRAZO TOTAL: 600 dias DATA ,EJEUg'(I') :‘DC PI\‘ USAO 22/02/2025

1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: A necessidade de contratacdo esta bem justificada, tendo como
motivagao principal a reurbanizagcéo da orla, com o objetivo de promover melhorias na
qualidade de vida e na seguranga da populagdo. A solugcado proposta buscou suprir
caréncias de infraestrutura no local. O projeto basico apresentou deficiéncias relevantes,
resultando em acréscimos e supressodes de itens, o que evidencia divergéncias em sua

elaboragdo. Por outro lado, os elementos dos aditivos demonstram aparente
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compatibilidade e coeréncia com os memoriais de calculo, planilhas orgcamentarias e

cronograma apresentados.

3. Custo: O valor contratado apresentou um desconto percentual de apenas 0,51%
em relagdo ao valor maximo licitado. A analise dos pregos unitarios da curva A do
orgamento contratado indica que, embora muitos itens tenham sido baseados em
cotacdes e composicdes proprias, os valores estdo compativeis com os praticados no
mercado. Nao foram identificados indicios de “jogo de planilha” ou “jogo de cronograma”,
uma vez que o desconto de 0,51% foi aplicado de forma linear a todos os itens.
Observou-se a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato apdés os
aditivos, com um leve aumento no percentual de desconto aplicado. A necessidade dos
aditivos de valor foi devidamente justificada por meio da documentagdo apresentada e
por pareceres juridicos e técnicos bem fundamentados. Ainda assim, o valor final do
contrato teve um acréscimo de 14% em relagdo ao montante inicialmente previsto. As
medi¢cdes da obra indicam aparente compatibilidade entre os servigos executados e os

medidos, todas acompanhadas por relatérios fotograficos e registros no diario de obras.

4. Qualidade: Os servicos executados aparentam ter qualidade razoavel, ndo tendo
sido identificados problemas significativos ao final da obra, conforme registros
fotograficos. Pequenas falhas executivas foram notificadas para corregcdo pela
fiscalizagdo, indicando controle eficaz. Contudo, uma falha reside na auséncia de
ensaios de controle tecnolégico do concreto, mesmo que para pequeno volume, o que

demonstra uma inconformidade.

5. Cronograma: Houve uma extensdo de 100% do prazo inicialmente pactuado,
passando de 10 para 20 meses devido a aditivos, justificados pela necessidade de
readequacdes e servigos nao previstos. Apesar da significativa alteragao, os pareceres

técnicos e juridicos que motivaram essas prorrogagdes foram bem fundamentados.

6. Conclusao: A revitalizagcdo da Orla de Porto Rico € uma obra de grande
importancia para o municipio, com foco na reurbanizagado e melhoria da infraestrutura de
uma cidade turistica. O projeto atende caréncias como acessibilidade, iluminagéao e
mobiliario urbano, oferecendo espagos de lazer e circulagdo mais seguros e de
qualidade. A execugdo apresentou boa qualidade, sem problemas relevantes
identificados. Entretanto, o projeto basico apresentou incompatibilidades e informagdes
incompletas, gerando a necessidade de ajustes contratuais. Isso resultou em acréscimo

de 14% no valor final e aumento de 100% no prazo de execugao, que passou de 10 para

213



LEVANTAMENTO DE OBRAS - PAF 2024-25

OBRAS MUNICIPAIS E COFINANCIADAS

20 meses. Apesar dos desafios e ajustes, a obra trouxe beneficios a populagéo e

reforgou a infraestrutura local, essencial para o turismo.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Revitalizagéo da Orla. Foto 02 — Revitalizagéo da Orla.

\

Foto 03 — Revitalizagédo da Orla Foto 04 — Revitalizagédo da Orla
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Foto 05 — Revitalizagao da Orla Foto 06 — Revitalizagcao da Orla

Foto 07 — Revitalizagéo da Orla Foto 08 — Revitalizagédo da Orla
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1 Terminal Urbano Municipal e Feira do Produtor

1.1. Apresentacao
1. Objeto: construgdo do terminal urbano municipal e da feira do produtor, no
Municipio de Ouro Verde do Oeste/PR.

FIGURA 1 — Localizacao e foto geral da obra
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: Prefeitiiea Municipa)

da ol
72024
Términ da Obra: 21/03/2025

Fonte: Google e fotografias coletadas no local pelos auditores

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO OBJETO: Obras de Construgao de Terminal Urbano Municipal e Feira do
Produtor
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Ouro Verde do Oeste
N° DO CONTRATO: 092/2024 | LOCAL DA OBRA: | Municipio de Ouro Verde
do Oeste
Préprios e
. . EMPRESA . .
FONTE DE RECURSOS: Transfergnma EXECUTORA: Construtora Di Berti Ltda.
Especial
VALOR INICIAL R$2.299.000,00 | VALOR AJUSTADO R$2.299.000,00
. 47,29% em DATA DE INiCIO
PERCENTUAL MEDIDO: abr/2025 DE EXECUCAO: 24/07/2024
i DATA DE
PRAZO DE EXECUCAO: 240 dias CONCLUSAO 21/03/2025
INICIAL:
DATA DE
PRAZO TOTAL: 360 dias CONCLUSAO 02/11/2025
AJUSTADA:

1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: a necessidade da contratagao foi motivada nos estudos preliminares, o

que foi conferido no parecer juridico, apresentando um baixo risco inerente e de controle.
A motivagao para a escolha da solugao contratada apresentou risco inerente baixo, pois,
embora o Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo tenha abordado estudo comparativo

entre outros tipos de construgdo, a solugdo em estrutura metalica se justificou pela
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arquitetura diferenciada do projeto, conforme apurado em entrevista com os
responsaveis. A avaliagdo dos elementos do projeto basico identificou um risco inerente
meédio devido a auséncia de elementos minimos importantes, como sondagens, projetos
de incéndio e instalacbes especiais, € memoriais de calculo elétrico e hidraulico. A
compatibilidade entre os elementos do projeto basico foi aparentemente satisfatoria
(baixo risco inerente), e aparentemente ha equipe prépria multidisciplinar na entidade
que busca identificar eventuais incompatibilidades nos projetos, resultando em baixo
risco de controle neste aspecto. Quando da vistoria na obra em julho/25, foi informado

que houve apenas um aditivo de prazo, sem haver, até entao, aditivos de valor.

3. Custo: houve identificagdo de risco inerente alto, no que se refere aos custos
unitarios, visto que itens relevantes foram baseados em cotag¢des e ndo em tabelas de
referéncia, como o SINAPI, e o item mais caro tinha unidade global, dificultando a
aferi¢cdo de valores de mercado. Durante entrevista, os responsaveis pontuaram que foi
necessario orgar desta maneira em razao das peculiaridades do projeto. Quanto as
medi¢des, a execugdo fisica aparenta compatibilidade com o que foi medido e pago
(baixo risco inerente. A competitividade da licitagcdo foi média, com apenas trés
concorrentes validos, e o desconto oferecido pelo licitante vencedor foi baixo (2,79%),

representando alto risco neste aspecto.

4. Qualidade: a organizacao do canteiro de obras foi considerada satisfatoria (baixo
risco inerente e de controle), sem problemas de seguranga, materiais ou equipamentos.
Similarmente, a qualidade aparente dos servigos executados foi boa, sem indicios de
problemas executivos ou vandalismo (baixo risco inerente). Da mesma forma, o risco de
controle para a qualidade dos servigos foi considerado baixo, pois ndo ha registros de
notificagdes ou sancdes emitidas pela fiscalizagdo para corrigir eventuais falhas, em
razao da nao ocorréncia de problemas neste sentido. Em relagao aos ensaios de controle
tecnoldgico, o risco inerente foi pontuado como mediano, pois embora a prefeitura tenha
afirmado que alguns ensaios de concreto foram realizados, ndo foram apresentados
laudos que comprovem a conformidade com projetos e normas. O risco de controle foi
considerado alto, pois a prefeitura nao soube informar se sdo necessarios e quais os
controles para a estrutura metalica, de modo que n&o houve realizacdo de ensaios para

a estrutura metalica.

5. Cronograma: constatou-se atraso significativo na obra em relagdo ao prazo
original, configurando um alto risco inerente, visto que a obra deveria ter sido concluida

em margo/25, mas ainda estava em execugao em abril/25, com um novo prazo estendido
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para novembro/25. O risco de controle para o cumprimento do cronograma foi médio,
pois percebeu-se que a prefeitura optou por nao registrar o atraso formalmente ao longo
do periodo, e decidiu prorrogar o prazo de execugao, ja vencido, devido a dificuldades
justificadas na calandragem dos pilares. A alteragdo nos prazos por aditivos foi
significativa, com um acréscimo de 50% do prazo inicial, 0 que representa um risco
inerente médio. No entanto, esta prorrogacgao foi devidamente justificada por pareceres

técnicos e juridicos, resultando em baixo risco de controle.

6. Conclusao: deficiéncias significativas foram observadas na gestdo de custos,
particularmente na verificagdo dos precos unitarios e na baixa competitividade. A
auséncia de documentacao formal de controle de qualidade, como laudos de ensaios

tecnoldgicos de materiais foi identificada.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 03 — Terminal Urbano Foto 04 — Pontos de agua e luz para os feirantes
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Foto 06 — Containers para depdsito de ferramentas e

Foto 05 — Almoxarifado, depdsito e sala multiuso o
refeitério
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1 Ambulatério Médico de Especialidades de Campo Mourao
1.1. Apresentacao

1. O objeto da obra consiste na construgcdo do Ambulatério Médico de
Especialidades — AME. O empreendimento abrange a execug¢ao completa da edificagédo
principal, seus anexos operacionais e toda a infraestrutura necessaria ao funcionamento
do complexo, incluindo servigos civis, instalagdes elétricas e mecanicas, sistemas de

gases medicinais e demais componentes previstos em projeto.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: Google Maps e Inspecdo de Obra

1.2. Dados gerais
QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

CONTRATACAO DE CONSTRUTORA DE OBRAS CIVIL,
. | ESPECIALIZADA EM OBRAS DE HOSPITAL, PARA A
DESCRICAO DO OBJETO: | -\ STRUCAO DO AMBULATORIO MEDICO DE ESPECIALIDADES
-AME -C GUILHERME
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Campo Mourao
N° DO CONTRATO: 148/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de
Campo Mourao
FONTE DE RECURSOS: Municipal EMPRESA EXECUTORA: Construtora
Guilherme
VALOR INICIAL R$24.389.599,26 VALOR AJUSTADO R$25.149.698,94
| 37.86% em DATA DE INICIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: it EXECUCAO. 16/08/2023
PRAZO DE EXECUGAO: 360 dias DL Dlifé?A"'LQLUSAO 10/08/2024
_ . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 720 dias USTASK, 05/08/2025
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: O escopo da contratagcao, destinado a construgdo do novo Ambulatério
Médico de Especialidades, é considerado necessario e de relevante interesse publico. O
prédio atual do CISCONCAM nao atende a demanda regional, e a ampliagédo da
capacidade fisica € essencial para garantir a adequada prestagdo dos servigos
distribuidos aos municipios pela SESA. Embora o Termo de Referéncia ndo apresente
uma justificativa plenamente estruturada para a escolha da solugao técnica, a opgao
adotada pode ser considerada satisfatéria. O Projeto Basico foi avaliado como completo,
com todos os elementos minimos exigidos pela legislagdo. Ainda assim, foram
identificadas incompatibilidades pontuais entre disciplinas. Apesar de ndo haver relatos
de impactos graves, a solugao estrutural escolhida ocasionou dificuldades de execugao,
atrasos e custos adicionais nao previstos. Além disso, verificou-se um erro significativo
no quantitativo do item de embogo dos revestimentos internos, cujo valor indicado na
planilha foi cerca de dez vezes superior ao necessario, passando de 2.332 metros
quadrados para 23.332 metros quadrados, o que resultou em acréscimo injustificado ao

valor licitado.

3. Custo: No aspecto custo, verificou-se que os precos unitarios dos itens de maior
relevancia estdo compativeis com a tabela de referéncia SINAPI. A aplicacdo de um
desconto global e linear de 4,73% na proposta vencedora afasta a ocorréncia de “jogo
de planilha” ou “jogo de cronograma”. Formalmente, ndo houve desequilibrio econémico-
financeiro, uma vez que os aditivos celebrados até o momento se referem apenas a
prorrogacgao de prazo e ao reajuste contratual, sem altera¢des de valor. Entretanto, foram
identificadas inconsisténcias nas medigdes, especialmente no item de administracao
local, cuja medi¢cao acumulada atingiu 70%, embora o avanco fisico global da obra esteja
em aproximadamente 40%. Observou-se também um quantitativo excessivo no item de
embogo dos revestimentos das paredes internas, que ja se encontra 100% medido,
contribuindo para distorcbes no custo contratado. Nao houve aditivos de valor até a
presente data. Contudo, encontra-se em tramitagdo um aditivo estimado em cerca de R$

400 mil, destinado a execugao de um muro de arrimo.

4. Qualidade: O canteiro de obras apresenta-se razoavelmente organizado e
seguro. Os servigos executados aparentam estar em conformidade com os projetos e
apresentam qualidade adequada, nado havendo registros de vandalizagdo ou de
inconformidades relevantes. A fiscalizacdo nao emitiu notificagcbes ou sancdes para

corregao de servigos. Os ensaios de controle tecnoldgico do concreto indicaram que os
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resultados atenderam a resisténcia minima de projeto. Entretanto, ndo foram
apresentados os respectivos controles estatisticos dos ensaios, impedindo a verificagao
de variabilidade dos resultados e da conformidade estatistica do processo de produgao

do concreto.

5. Cronograma: No aspecto custo, verificou-se que os pregos unitarios dos itens de
maior relevancia estdo compativeis com a tabela de referéncia SINAPI. A aplicacao de
um desconto global e linear de 4,73% na proposta vencedora afasta a ocorréncia de
‘jogo de planilha” ou “jogo de cronograma”. Formalmente, ndo houve desequilibrio
econdmico-financeiro, uma vez que os aditivos celebrados até o momento se referem
apenas a prorrogacao de prazo e ao reajuste contratual, sem alteracbes de valor.
Entretanto, foram identificadas inconsisténcias nas medicdes, especialmente no item de
administragao local, cuja medi¢ao acumulada atingiu 70%, embora o avanco fisico global
da obra esteja em aproximadamente 40%. Observou-se também um quantitativo
excessivo no item de embogo dos revestimentos das paredes internas, que ja se
encontra 100% medido, contribuindo para distorcdes no custo contratado. Nao houve
aditivos de valor até a presente data. Contudo, encontra-se em tramitagado um aditivo

estimado em cerca de R$ 400 mil, destinado a execugdo de um muro de arrimo.

6. Conclusao: Em conclusdo, a contratagdo encontra justificativa adequada, e a
execugao dos servigos, assim como a organizagao do canteiro, pode ser considerada
razoavel. Contudo, o projeto e a fiscalizagdo apresentam vulnerabilidades relevantes,
especialmente no que se refere a compatibilidade do projeto basico e a gestao de custos
e prazos. O cronograma constitui o ponto de maior criticidade, com atraso préoximo de
50% em relacdo ao prazo repactuado, e o aditivo que duplicou o prazo contratual inicial

carece de motivacao suficiente para respaldar sua aprovacgao.
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1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Execucao de Revestimento Bruto Foto 02 — Vista Interna

Foto 05 — Armazenamento de materiais Foto 06 — Execucéo de drywall
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1 Construgao de um Centro Comunitario — Distrito de Marajoé
(Nova Aurora)

1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste na construgao de um centro comunitario em pré-moldado,

com cobertura metalica, piso em concreto armado, fechamento em alvenaria, portao em
chapa de aco, janelas de vidro temperado, com area de 264,00 m? com
contraventamento, e telhamento com telha de ago/aluminio com espessura de 0,5 mm

com até 2 aguas, com rufo e calha, em Marajo, distrito do municipio de Nova Aurora.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

Fonte: Localizacdo da obra - Google Maps e Relatério Fotografico da Vistoria

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO | Obras de Construgéo de um centro comunitario em Marajo, distrito do municipio
OBJETO: de Nova Aurora
ENTIDADE o
FISCALIZADA: Municipio de Nova Aurora
N° DO CONTRATO: 171/2024 LOCAL DA OBRA: Muniaiplo de Nova
FONTE DE - . Augusto Marinhak Valus
RECURSOS: Municipal EMPRESA EXECUTORA: -ME
VALOR INICIAL R$378.900,00 VALOR AJUSTADO R$378.900,00
PERCENTUAL 15,59% em DATA DE INiCIO DE 21/10/2024
MEDIDO: dezembro/2024 EXECUCAO:
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 180 dias INICIAL: 19/04/2025
) . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 360 dias AJUSTADA: 16/10/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: Apesar de a obra ser considerada necessaria para a comunidade, com

a finalidade de um centro cultural e local de reunides, e ter um Estudo Técnico Preliminar
(ETP) elaborado, este ultimo n&o esclareceu adequadamente o interesse publico e a

prioridade da contratacdo. A solucio escolhida, embora adequada para a época, poderia
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ter sido diferente hoje, com a inclusdo de cozinha e banheiros, indicando uma provavel
necessidade de ampliacao futura. Foram identificadas deficiéncias no projeto basico,
como a auséncia de projetos de terraplenagem, fundagdes e instalagdes hidraulicas,
aléem da falta de demonstragdo de acessibilidade. Nao foram constatadas
incompatibilidades graves entre os projetos basicos, porém, a entidade nao demonstrou
possuir um sistema ou ambiente de gerenciamento de projetos. Nao houve aditivos de
valor ou de prazo de execugdo, mas foram observadas divergéncias entre o projeto
elétrico e a planilha orgcamentéria, que a prefeitura planeja corrigir apés a entrega da

obra.

3. Custo: Os precos unitarios dos servigos sdo, em grande parte, compativeis com
a tabela SINAPI, embora a falta de acesso a cotagdes para alguns itens relevantes traga
uma incerteza. Nao foram identificados ou formalizados aditivos de valor, o que impede
a avaliagao de "jogo de planilha" ou "jogo de cronograma" por meio de aditivos. Contudo,
a obra apresenta uma discrepancia significativa entre o que foi medido e pago (32%) e
o que foi efetivamente executado (80%). Essa diferenca € atribuida a prorrogagao da
vigéncia contratual pelo Paranacidade, que impediu medi¢gbes intermediarias, com a
expectativa de uma medicado final abrangente. Adicionalmente, ndo ha previsédo de
administragdo local no orgamento. Um ponto critico € a baixa competitividade na
licitacdo, com apenas um proponente, embora o desconto oferecido tenha sido relevante
(19,63%). A compatibilidade entre servicos medidos e executados é aparente, mas a

auséncia de registros fotograficos nos boletins de medigdo é uma falha de controle.

4. Qualidade: O canteiro de obras apresentou-se geralmente organizado, sem
apontamentos relevantes em termos de seguranga, armazenamento de materiais ou
equipamentos. Similarmente, ndo foram identificadas falhas na qualidade dos servigcos
executados ou ocorréncias de vandalismo. No entanto, a auditoria revelou uma
deficiéncia grave no controle tecnoldgico dos materiais: ndo foram apresentados ensaios
de controle de concreto pela empresa executora, apesar de ser alegado que a fabrica de
pré-moldados e a concreteira para o piso realizam esses controles internamente. A
prefeitura ndo possui cépias desses laudos, o que compromete a verificagao

independente da qualidade do concreto utilizado na obra.

5. Cronograma: A obra apresenta um atraso significativo de seis meses. Desse
total, trés meses sao atribuidos a responsabilidade da prefeitura por atrasos na
terraplenagem, servico que nao constava no orgamento. Os outros trés meses séo

alegados pela empresa devido a chuvas e incompatibilidades entre o orgamento e o
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projeto elétrico. Além disso, a ocultagdo de informagdes pelo fiscal anterior também
contribuiu para o atraso. Embora néo tenha havido aditivo de prazo de execugao, foi
emitido um aditivo de vigéncia contratual de 180 dias, estendendo o contrato até 18 de
janeiro de 2026, com a expectativa informal de conclusdo em agosto. A fiscalizagdo nao
adotou medidas formais para regularizar o atraso, e ndo ha previsdo de novos aditivos
para enderegar essa questdo. Nao foram identificadas pendéncias ambientais ou
trabalhistas que tenham impactado o cronograma.

6. Conclusao: A analise da obra revela uma situagdo complexa, onde a
necessidade e a importancia da construgéo sao reconhecidas, mas a gestao deficiente
do projeto e do cronograma € um ponto de atengao critico. A auséncia de documentagao
adequada para a necessidade da contratagao, deficiéncias no projeto basico, e a falta
de registros de controle tecnolégico do concreto sdo riscos inerentes significativos. A
disparidade entre o percentual medido e o executado, a baixa competitividade na
licitagédo e, principalmente, o consideravel atraso na execugdo sem medidas formais de
regularizagcdo indicam fragilidades nos controles e na fiscalizagdo do contrato. A
necessidade de a prefeitura realizar ajustes pds-entrega devido a incompatibilidades
entre projeto elétrico e orgamento sublinha a importancia de um planejamento mais

robusto desde as fases iniciais.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Placa da obra. Foto 02 — Vista geral da obra.
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Foto 03 — Vista interna da fachada.

Foto 06 — Vista interna da obra, fundo e lado
esquerdo.

Foto 05 — Vista interna dos fundos da obra.

Foto 07 — Cobertura executada.
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1 Construcao de um Hospital Municipal — Ubirata
1.1. Apresentacao

1. O objeto da obra consiste na contratagdo de empresa especializada para a
construcao do Hospital Municipal de Ubirata - HMU, conforme convénio 427/2023 entre
Fundo Estadual de Saude do Parana e o Municipio de Ubirata.

FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra

574 S5 A

Fonte: Localizac&do da obra - Google Maps e Relatério Fotografico da Vistoria.

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO ‘

DESOC;E{?‘OO: BO Obras de Construgdo de um Hospital Municipal de Ubirata - HMU
ENTIDADE . .
FISCALIZADA: Municipio de Ubirata
N° DO CONTRATO: 66/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de Ubirata
Fundo Estadual de
FONTE DE . . i
RECURSOS: Saude do_ Earana e EMPRESA EXECUTORA: KS - Construtora
Municipal
VALOR INICIAL R$20.095.000,00 VALOR AJUSTADO R$20.095.000,00
PERCENTUAL 34,19% em DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: dezembro/2024 EXECUGAO: 03/06/2024
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 540 dias INICIAL: 25/11/2025
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 540 dias AJUSTADA: 25/11/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A obra é considerada de grande relevancia e necessidade publica,

atendendo a uma microrregido de aproximadamente 13 municipios e 65 mil habitantes,
com seu projeto alinhado as necessidades do municipio e orientagdes da SESA. Embora
o Estudo Técnico Preliminar (ETP) nao tenha sido formalmente elaborado, por ndo ser
exigido na época, a solugado adotada é avaliada como satisfatéria. Os projetos basicos
sao, em geral, suficientes, com duvidas e complementagdes sendo resolvidas junto a

empresa projetista. Foram identificadas incompatibilidades pontuais no projeto estrutural,
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como interferéncias nas descidas de agua, que exigirdo aditivos para ajuste, mas que
sao consideradas de impacto nao significativo. Inconsisténcias orcamentarias baseadas

na tabela SINAPI também ser&o ajustadas por aditivo.

3. Custo: A analise dos custos indica que os precos unitarios sdo compativeis com
o mercado, sem distor¢des relevantes e com a aplicagao de descontos nao lineares, nao
havendo indicios de "jogo de planilha". Até o momento, ndo foram formalizados aditivos
de valor, mas a sua necessidade é reconhecida para ajustes de projeto e orcamento. A
medicdo atual da obra, de aproximadamente 34%, €& considerada compativel com a
quantidade de servigos executados, e o0 pagamento da administracdo local é
proporcional. Os boletins de medicdo sdo adequadamente acompanhados por registros
fotograficos. A licitagdo demonstrou alta competitividade, com 14 participantes, e um
desconto global de 5,39%.

4. Qualidade: A qualidade da execugéao contratual é evidenciada pela organizacao
do canteiro de obras, que apresenta espacos definidos para materiais, almoxarifado,
refeitorio e vestiarios. Vistorias de érgédos como o Ministério do Trabalho e Sindicato ndo
apontaram irregularidades significativas, e as condigbes encontradas foram
consideradas satisfatorias. Os servicos executados estdo, de modo geral, em
conformidade com os projetos, e nao foram detectados problemas qualitativos ou atos
de vandalismo, exceto por um vendaval que derrubou um tapume. O controle tecnoldgico
do concreto é realizado eficientemente, com ensaios de slump test e moldagem de
corpos de prova, e o concreto € inclusive solicitado com resisténcia superior para otimizar

o cronograma de desforma.

5. Cronograma: O cronograma da obra apresenta atrasos, principalmente
atribuidos a dificuldade de encontrar mao de obra especializada (pedreiros, carpinteiros)
e a complexidade inerente a execugao da estrutura com pé direito elevado. Apesar do
atraso, ainda nao houve aditivos de prazo formalizados, mas € amplamente reconhecida
a necessidade de elabora-los para revisar o cronograma e ajustar os valores. A empresa
tem adotado medidas como mutirbes para tentar recuperar o ritmo de trabalho. Nao
foram identificadas pendéncias ambientais ou trabalhistas que comprometessem o

andamento da obra, conforme vistorias do IAT.

6. Conclusao: A obra em questéo, de carater regional e fundamental para Ubirat3,
demonstra forte justificativa de escopo e qualidade de execugao satisfatoria, com pregos
contratados competitivos e controle adequado das medi¢des. Contudo, o principal ponto
de atencgao reside no cronograma, que se encontra atrasado devido a escassez de mao
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de obra especializada e a complexidade estrutural. A formalizagdo iminente de aditivos
de prazo e valor sera crucial para readequar o planejamento e garantir a continuidade e

finalizagdo da obra, que, no geral, apresenta um acompanhamento satisfatorio por parte
da fiscalizacio e dos responsaveis pela execucgao.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 01 — Placa da obra. Foto 02 — Vista geral da obra.

Foto 04 — Instalagdes temporarias.

Foto 05 — Sanitario do refeitorio temporario. Foto 06 — Cozinha temporaria.
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Foto 08 — Vista do almoxarifado.

Foto 09 — Armazenamento das ferragens. Foto 10 — Vista da estrutura e escoramentos.

Foto 11 — Estacdo de montagem de armaduras. Foto 12 — Vista externa da area edificada.

2

Foto 13 — Armazenamento dos blocos ceramicos. Foto 14 — Vista da area superior da laje edificada.
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1 Hospital Regional de Pitanga

1.1. Apresentacao
1. Objeto: construgao Hospital Regional de Pitanga/PR.

FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra

Fonte: Google e fotografias coletadas no local pelos auditores

1.2. Dados gerais

DESCRICAO DO OBJETO: Obras de Construcdo do Hospital Regional de Pitanga
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Pitanga
N° DO CONTRATO: 476/2019 LOCAL DA OBRA: Municipio de Pitanga
L. T. FERNANDES
. Repasse OGU e EMPRESA CONSTRUCOES E
FORTE DI (REEiREIOs: Préprio EXECUTORA: PAVIMENTACAO
EIRELI
VALOR INICIAL R$23.319.584,21 | VALOR AJUSTADO R$36.355.057,99
, . DATA DE INiCIO
PERCENTUAL MEDIDO: 28,63% jun/24 DE EXECUCAO: 10/12/2019
DATA DE
PRAZO DE EXECUCAO: 720 dias CONCLUSAO 29/11/2021
INICIAL:
DATA DE
PRAZO TOTAL: 1440 dias CONCLUSAO 19/11/2023 (paralisada)
AJUSTADA:
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: ndo houve Estudo Técnico Preliminar, pois a licitagado foi realizada em

2019, antes da exigéncia legal, contudo a necessidade da obra foi identificada e
justificada pela demanda populacional por um novo hospital. A solugéo contratada foi
considerada satisfatoria, baseada em solugdes construtivas usuais, com a alteracéo
durante a obra, de laje maciga para alveolar, visando otimizar a execugao, sem impactos

significativos nos custos, na época. O Projeto Basico (obtido no portal municipal)
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aparentou possuir elementos suficientes na época da licitacdo. Foram identificados
alguns erros de quantidades na parte estrutural quando da troca da laje, incluidos na
reprogramacao, e a equipe técnica da entidade n&o foi capaz de detectar tais erros antes
da licitagdo, o que levou ao risco mediano neste aspecto. Os aditivos de reequilibrio

econdmico foram motivados pela pandemia, conforme pareceres técnicos e juridicos.

3. Custo: a analise dos pregos unitarios da proposta vencedora foi dificultada pela
ilegibilidade e incompletude dos documentos, mas os itens verificados se mostraram
condizentes com os preg¢os de mercado da época. Contudo, o desconto global de 7,15%
nao foi linear, com alguns grandes itens, como "Infraestrutura/Fundagao" e
"equipamentos sanitarios", apresentando valores superiores aos previstos no edital,
sugerindo um potencial "jogo de planilha" e sobreprego. Os aditivos de valor, para
reequilibrio econdmico, representaram um acréscimo significativo de 55,90% sobre o
valor inicial do contrato, embora justificados por pareceres técnicos e juridicos
relacionados a revisdo de precos, nao a alteracdes de projeto. As medigdes, apesar da
obra estar paralisada com 28,63% de execucéo, visualmente se mostraram compativeis
com o percentual pago. Contudo, os boletins de medi¢do incompletos, com apenas
relatorios fotograficos e sem planilha detalhada, limitaram a conferéncia item a item e
indicam uma fragilidade no controle da fiscalizagdo. A licitagdo demonstrou
competitividade razoavel, com quatro empresas participantes, e desconto ofertado

significativo.

4. Qualidade: No quesito qualidade, embora o canteiro de obras tenha sido avaliado
como aparentemente adequado na época da operagdo, a vistoria na obra revelou
servicos executados com qualidade incompativel, destacando falhas estruturais como
ferragem aparente, provavel desalinhamento de vigas e juntas frias de concreto. Diante
dessas constatagdes, foi recomendada a realizagdo de um laudo técnico estrutural como
condicao para retomada da obra. Além disso, ndo foram localizadas notificagbes ou
sangoes emitidas pela fiscalizagao para corrigir eventuais falhas encontradas, e a equipe
atual ndo soube informar sobre tais medidas, indicando uma auséncia de acbes de
controle. A situacdo € agravada pela inexisténcia de ensaios e laudos técnicos de
controle tecnoldgico do concreto, o que impossibilita a verificacdo da conformidade com

o projeto e normas, representando um risco inerente e de controle elevados.

5. Cronograma: o cronograma da obra apresenta um atraso significativo e
preocupante, iniciada em 2019 e atualmente paralisada com apenas 28% de execugao.

Um aditivo de prazo dobrou o periodo inicial de 720 para 1440 dias, mas nem mesmo
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este prazo estendido foi cumprido, refletindo um risco inerente critico. Apesar disso, a
motivagao para as alteragdes de prazo foi considerada razoavel, com a devida emissao
de pareceres técnicos e juridicos. Por fim, ndo foram identificados impactos no

cronograma decorrentes de pendéncias ambientais ou trabalhistas.

6. Conclusao: em suma, a obra analisada apresenta um quadro de alto risco,
predominantemente nos aspectos de custo, qualidade e cronograma. Embora a
necessidade da contratagcédo e a solugdo inicial fossem adequadas, a gestado de custos
foi comprometida por provaveis sobreprecos na época, com analise atual dificultada pela
incompletude da documentacdo. A qualidade da execugao é questionavel, com falhas
estruturais evidentes e uma grave deficiéncia na fiscalizagdo e nos controles
tecnoldgicos, pela auséncia de ensaios e relatérios. O cronograma é critico, com a obra
paralisada e prazos estendidos ndo cumpridos. A falta de um sistema robusto de
gerenciamento de projetos e a deficiéncia na documentagdo e acompanhamento da

fiscalizacao contribuem significativamente para os riscos observados.

1.4 Relatério fotografico

Foto 02 — Armaduras expostas (pilar e viga

Foto 01 - Visdo interna desalinhados — a ser conferido no projeto estrutural)

Foto 03 — Junta fria em viga de concreto Foto 04 — Junta fria em viga de concreto
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Foto 05 — Vis&o geral da obra Foto 06 — Placa da obra

Foto 07 — Desalinhamento entre pilares e vigas (a ser  Foto 08 — Desalinhamento entre pilares e vigas (a ser
conferido com o projeto estrutural) conferido com o projeto estrutural)
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1 UBS Barra Bonita

1.1. Apresentacao
1. Objeto: construcdo de unidade basica de saude — UBS, na localidade de Barra

Bonita, no Municipio de Prudentopolis/PR.

FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra

Fonte: Google e fotografias coletadas no local pelos auditores

1.2. Dados gerais
| QUADRORESUMODOOBJETOFISCALIZADO |

DESCRIGAO DO OBJETO:

Obras de construgédo da UBS Barra Bonita

ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Prudentdpolis

N° DO CONTRATO: 253/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de
Prudentdpolis
Emenda . ~ .
Dimensao 3A Arquitetura
. Parlamentar e EMPRESA . )
FONTE DE RECURSOS: ReCUrsoS EXECUTORA: Engenharia e Design
. Ltda Me
Proprios
VALOR INICIAL R$1.049.896,55 | VALOR AJUSTADO R$1.171.232,64
_ 33,13% em DATA DE INiCIO
PERCENTUAL MEDIDO: 2br/2025 DE EXECUGAO: 09/09/2024
) DATA DE
PRAZO DE EXECUGCAO: 240 dias CONCLUSAO 07/05/2025
INICIAL:
DATA DE
PRAZO TOTAL: 486 dias CONCLUSAO 08/01/2026
AJUSTADA:
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: a necessidade de contratacdo foi bem evidenciada pelos estudos

técnicos preliminares e verificada sua existéncia no parecer juridico. A motivagéo para a
solugao contratada, que envolveu a construgdo de uma nova unidade de saude, também

foi demonstrada pelos estudos técnicos preliminares, justificando-se pela inadequagéao
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da instalagao existente. Nao foram localizados laudos de sondagem nem projeto de
implantacao, essenciais para um projeto padrao (como € o caso), auséncias que podem
ter resultado na necessidade de aditivos. Apesar disso, a entidade demonstra ter um
sistema de gerenciamento de projetos avangado, incluindo o uso de BIM, o que atenua
parte do risco de controle. Por fim, a compatibilidade dos elementos dos aditivos foi

satisfatéria, com os servicos aditados passando por avaliagao técnica adequada.

3. Custo: em relacdo aos precos unitarios, a maioria dos custos verificados no
SINAPI mostrou-se compativel, mas a auséncia de cotacdo para o item mais caro da
obra (central de ar comprimido) levanta uma preocupacao significativa, indicando um alto
risco inerente para este aspecto. Os descontos aplicados nos precos unitarios foram
lineares, eliminando a ocorréncia de jogo de planilha ou jogo de cronograma. A
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro apdés os aditivos foi devidamente
observada, com os descontos e pregos unitarios mantidos adequadamente. A
necessidade dos aditivos de valor foi justificada por pareceres técnicos e juridicos. O
acrescimo de valor gerado pelos aditivos foi de 11,56% do valor original, considerado de
relevancia média. Segundo os entrevistados, as medi¢ées sdo acompanhadas de
documentos complementares, quando necessario. Aparentemente, ha compatibilidade
entre o percentual executado apontado em medi¢gdes, com o observado no local. A
licitacdo demonstrou alta competitividade, com 7 empresas participantes, e o licitante

vencedor ofereceu um desconto expressivo de 33,31%.

4. Qualidade: o canteiro de obras se mostrou razoavelmente organizado. Nao houve
notificagdes neste sentido. A qualidade dos servicos executados também aparenta ser
razoavel conforme a vistoria realizada, e ndo foram emitidas notificacbes ou sancdes
pela fiscalizagao sobre esta questdo. O aspecto mais critico da qualidade é auséncia de
controle tecnolégico, e o fato de o concreto ser preparado na propria obra, o que
representa um alto risco quanto a conformidade dos materiais e servicos de

concretagem.

5. Cronograma: o cronograma da obra apresenta significativo atraso em relagdo ao
prazo original de conclusédo (maio/2025), apesar de um aditivo ter vinculado o prazo de
execucao ao de vigéncia (janeiro/2026). Foram emitidas notificacdes por atraso e o
cronograma corrigido ndo foi encaminhado. Houve alteragdo substancial no prazo de
execucao, com um acréscimo de mais de 100% do prazo inicialmente pactuado,
justificado por fatores como chuvas excessivas e a necessidade imprevista de um muro

de arrimo.
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6. Conclusao: a obra demonstra adequagdo em termos de necessidade e
motivagao da contratagéo e da solugdo adotada. A licitagao foi competitiva e gerou um
desconto significativo. Contudo, ha lacunas importantes na gestdo e controle da
execugao. Problemas no projeto basico inicial resultaram em aditivos e, principalmente,
a auséncia de controles tecnoldgicos de qualidade (como laudos de ensaios de concreto)
e a deficiéncia na documentacao das medi¢des representam riscos para a conformidade
e a transparéncia da obra. O cronograma também é um ponto de atengao, com atrasos

significativos e extensas prorrogacdes, embora justificadas.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 01 — Placa da obra

Foto 03 — Fachada Foto 04 — Fachada
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Foto 05 — Visdo interna Foto 06 — Visdo interna

Foto 07 — Muro de arrimo e dreno Foto 08 — Instalagdes elétricas e hidraulicas
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1 Ampliacao CMEI Campo Magro

1.1. Apresentacao
1. Objeto consiste na execucéo de obras de ampliacdo de salas (parte 2) do CMEI
Eva Nalepa, localizada na Rua Miguel Fillus, n°. 80, Samambaia, incluindo a construgéo

de 4 (quatro) salas para atender a demanda reprimida de vagas.

FIGURA 1 - Localizacdo obra e foto da entrada da obra
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Fonte: Google Maps e Fotos Inspecéo

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

_ Obras de ampliacdo de salas (parte 2) do CMEI Eva Nalepa, localizada
DESCRICAO DO OBJETO: na Rua Miguel Fillus, n°. 80, Samambaia, incluindo a construcdo de 4
(quatro) salas para atender a demanda reprimida de vagas
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Campo Magro/PR
N° DO CONTRATO: 14/2024 LOCAL DA OBRA: CMEI Eva Nalepa -
Campo Magro/PR
. Fundo Municipal . Construtora
FONTE DE RECURSOS: de Educacio EMPRESA EXECUTORA: Messina LTDA
VALOR INICIAL R$684.326,26 VALOR AJUSTADO R$790.008,43
_ DATA DE INIiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: 100% em 11/2024 EXECUCAO: ] 01/03/2024
PRAZO DE EXECUCAO: 300 dias DATA DE ROTICLUSAC 26/12/2024
_ . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 266 dias AJUSTADA: 22/11/2024
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A andlise do escopo da obra mostra que, embora ndo tenha sido

localizado um Estudo Técnico Preliminar (ETP) formal, o Termo de Referéncia apresenta
a justificativa para a ampliacéo das salas, necessaria para atender & demanda reprimida

de vagas no CMEI, utilizando um espac¢o anteriormente ocioso. O principal ponto critico
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identificado é a falta de projeto contemplando o muro de arrimo e a auséncia de itens na
planilha orcamentaria, como a tela de ago para o piso, a pintura do piso do pétio e a
instalacdo das tesouras e tramas de madeira na cobertura. Essas omissdes resultaram

na necessidade de aditivos de acréscimo contratual.

3. Custo: Em relacdo ao custo, a contratagdo apresentou precos unitarios
compativeis com as tabelas de referéncia. Foi constatado que os descontos aplicados
aos valores unitarios foram lineares, em 8,5%, o que descaracteriza a ocorréncia de "jogo
de planilha" ou "jogo de cronograma”. Além disso, o equilibrio econémico-financeiro foi
mantido, uma vez que o mesmo percentual de desconto foi aplicado nos aditivos. No
entanto, foram necessarios aditivos de acréscimo que elevaram o valor do contrato em
15,44%, justificados nos pareceres técnicos devido a falta de previséo inicial de alguns
elementos construtivos. A obra esta concluida, e os boletins de medicdo durante a

execucao contém fotografias com aparente compatibilidade com os servigos medidos.

4. Qualidade: As fotos de inspecéo e entrevistas indicam que os servigos foram
realizados com qualidade satisfatoria, e as salas estao finalizadas e em uso, sem relatos
de problemas durante a utilizacdo da escola. Contudo, ndo foram encontrados nos
documentos os laudos e ensaios de controle tecnologico. Apesar dessa auséncia, foi
informado em entrevista que o0s ensaios eram fornecidos pela concreteira e que a
Prefeitura abriu uma Ata de Registro de Precos para a contratacdo dos ensaios de PIT
e PDA.

5. Cronograma: A obra foi concluida dentro do prazo inicialmente previsto (300
dias), com 100% dos servicos medidos em 266 dias. Além disso, a obra ndo sofreu
impactos ou atrasos significativos causados por questfes ambientais ou trabalhistas. Em
funcdo do cumprimento do cronograma, nao foram necessarias medidas corretivas por

parte da fiscalizacédo.

6. Conclusdo: A obra mostrou-se necessaria para a ampliacdo das salas,
atendendo a demanda reprimida de vagas no CMEI. A execucao apresentou andamento
satisfatorio, sendo cumprido o prazo contratual de 300 dias. Adicionalmente, foi
observado a compatibilidade dos precos unitarios com a tabela de referéncia e a
manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro apés os aditivos. Por outro lado, foram
identificadas incompatibilidades nos projetos iniciais que levaram a necessidade de
aditivos de valor, além da auséncia de laudos e ensaios que comprovassem o controle

tecnoldgico. A obra encontra-se concluida e ja em uso.
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1.4 Relatorio fotografico

Foto 01 — Fachada CMEI Eva Nalepa Foto 02 - Sala

Foto 03 — Sala Foto 04 — Sala
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Foto 05 — Sala Foto 06 — Banheiro

Foto 07 — Banheiro Foto 08 — Patio com cobertura metalica
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1 Pavimentagdao em Concreto Betuminoso a Quente em
Ponta Grossa

1.1. Apresentagao

1. Objeto da obra consiste na execugao de pavimentagdo em Concreto Betuminoso

Usinado a Quente (CBUQ), abrangendo o Lote 1 com os bairros Jardim Nossa Senhora

das Gracgas, Parque Nossa Senhora das Gragas, Jardim Santa Ménica, Jardim Lagoa

Dourada, Uvaranas e Jardim Residencial Tropeiros.
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Fonte: Google Maps e Inspecdo de Obra

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Obras de pavimentagado em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ),
abrangendo o Lote 1 com os bairros Jardim Nossa Senhora das Gragas,

DESCRICAO DO

OBJETO: Parque Nossa Senhora das Gragas, Jardim Santa Moénica, Jardim Lagoa
Dourada, Uvaranas e Jardim Residencial Tropeiros.
ENTIDADE D
FISCALIZADA: Municipio de Ponta Grossa
N° DO CONTRATO: 306/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de Ponta
Grossa
Consorcio
FONTE DE RECURSOS: - EMPRESA EXECUTORA: Pavimenta Ponta
Grossa
VALOR INICIAL R$51.900.000,00 VALOR AJUSTADO R$54.420.947,89
) . DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: | 62,63% em junho/2025 EXECUCAO: 07/06/2024
PRAZO DE EXECUCAO: 540 dias DI D&%?X'LQLUSAO 29/11/2025
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DATA DE CONCLUSAO

PRAZO TOTAL: 540 dias AJUSTADA. ‘ 29/11/2025 ‘
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: Tanto o estudo técnico preliminar como as informacdes obtidas através

das entrevistas evidenciam a necessidade da contratagdo, apontando que a
pavimentacao contribuira para a melhoria da mobilidade, ao facilitar o deslocamento de
pessoas e mercadorias, reduzir congestionamentos e promover uma circulagdo mais
eficiente; garantira seguranga viaria, oferecendo condigbes mais seguras para o trafego
e minimizando os riscos de acidentes. Do ponto de vista econémico, o investimento em
infraestrutura viaria impulsionara o desenvolvimento, estimulando o comércio, atraindo
investimentos e criando condi¢gbes para a instalagdo de empresas em areas com
transporte eficiente. Outro aspecto relevante é a qualidade ambiental, visto que a
pavimentagcdo reduzira a poeira, permitira 0 manejo adequado das aguas pluviais e
auxiliara no controle da erosao. Por fim, destaca-se a inclusado social, uma vez que a
melhoria da infraestrutura em regides carentes proporcionara igualdade de acesso a
oportunidades e servigos, favorecendo a integracdo de todos os cidadaos. Para a
execugao, optou-se pela utilizagdo do CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente),
em razao de sua ampla disponibilidade no mercado e de sua durabilidade superior em
comparagao a outras técnicas, prevendo-se adaptagdes para piso intertravado em
trechos de aclive. O projeto basico contemplou todos os requisitos minimos exigidos,
garantindo que néao houvesse impactos no escopo, custo, cronograma ou qualidade da
obra. Durante a execugao, ndao foram necessarios aditivos de prazo ou de servigos,

ocorrendo apenas o reajuste contratual previsto.

3. Custo: No aspecto de custo, verificou-se que o0s precos unitarios estdo
compativeis com as tabelas de referéncia. A andlise de possiveis praticas de “jogo de
planilha” e “jogo de cronograma” nao identificou irregularidades relevantes. Destaca-se
que nao houve necessidade de aditivos de custo ou prazo, sendo aplicado apenas o
reajuste contratual previsto. As medi¢des realizadas demonstraram compatibilidade com
o avanco fisico da obra, devidamente comprovado por relatérios fotograficos, diarios de

obra e visita técnica da equipe de auditoria.

4. Qualidade: A qualidade dos servicos executados se mostrou adequada, nao
havendo relatos ou indicios de falhas de execugdo. Os resultados dos ensaios de
controle tecnolégico de solos e pavimentagao indicaram conformidade com o projeto e

com as normas aplicaveis, ressalvadas divergéncias pontuais que foram corrigidas por
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meio de contraprovas e controles estatisticos. Ressalta-se que a aplicacdo de analise

estatistica contribuiu para reforgar a confiabilidade do controle de qualidade adotado.

5. Cronograma: No que se refere ao cronograma, ndo foram identificados atrasos
relevantes na execugdo, uma vez que o avango fisico de 68% se mantém préximo ao
previsto de 69,49%, sem demandar medidas corretivas da fiscalizagdo. O prazo

contratual original de 540 dias esta sendo cumprido, sem a necessidade de aditivos.

Conclusao: Em sintese, a obra apresenta adequado alinhamento quanto ao escopo, a
qualidade e ao cumprimento do cronograma, estando a solugdo técnica adotada
devidamente justificada e a execugdo em conformidade com o projeto e as normas
técnicas. No aspecto de custos, verificou-se desconto global de 13% em relagcéo ao
orcamento base, sem ocorréncia de aditivos financeiros e com pregos unitarios
compativeis as tabelas de referéncia. Em relagdo ao prazo, a execugao permanece
dentro do cronograma estabelecido, com avanco fisico de 68% praticamente equivalente

ao previsto de 69,49%, sem prorrogagdes ou atrasos relevantes.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Pavimentagdo em CBUQ, Rua Valério Foto 02 — Pavimentacdo em CBUQ, Rua Valério
Ronchi. Ronchi.
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Foto 03 — Pavimentagdo em CBUQ, Rua Eduardo

Levandoski Filho. Foto 04 — Pavimentagdo em CBUQ, Rua Dez.

Foto 05 — Pavimentagdo em CBUQ, Rua Tembés. Foto 06 — Pavimentagao em CBUQ, Rua Tapuias.
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1 Ambulatério Médico de Especialidades de Irati
1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste na construgdo do Ambulatério Médico de Especialidades
— AME Tipo 2 no municipio de Irati/PR, abrangendo a implantagéo de edificagdo em
alvenaria e concreto armado, com area total aproximada de 2.657 m2. O empreendimento
inclui o prédio principal, estruturas anexas e demais instalagdes necessarias ao pleno
funcionamento da unidade, conforme especificagdes técnicas, projetos executivos e

condigdes definidas no edital e nos memoriais apresentados.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: Google Maps e Inspecdo de Obra

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Obras de Construgdo da Sede para o Ambulatério Médico de
~ . | Especialidades (AME) no Municipio de Irati, em Atendimento ao Termo
BESCRICACIROIOEIETO; de Convénio N° 201/2022 Entre a Sesa/Funsaude, O Municipio de Irati
e o Cis/Amcespar.
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Irati
N° DO CONTRATO: 051/2023 LOCAL DA OBRA: Municipio de Irati
Municioal - 4% Torres Nobas
FONTE DE RECURSOS: P " EMPRESA EXECUTORA: Construtora
Estadual - 96%
EIRELI
R$
VALOR INICIAL 13.607.927.78 VALOR AJUSTADO R$15.247.365,97
. 62% em DATA DE INICIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: maio/2025 EXECUCAO: ] 28/06/2023
PRAZO DE EXECUGAO: 367 dias BRI Dli%?X'L(?LUSAO 29/06/2024
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 870 dias AJUSTADA: 14/11/2025
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: O escopo da obra, que visa a construgcdo da AME em Irati, esta alinhado
ao Plano de Governo 2019/2022 do Parana, contribuindo para o fortalecimento do SUS
e para a ampliagcdo do acesso a saude especializada para nove municipios. A unidade
de Irati atendera 173.762 habitantes, reduzindo a necessidade de deslocamentos até
Curitiba. Embora o projeto basico estivesse completo e apresentasse os elementos
técnicos minimos requeridos, foram identificadas incompatibilidades entre os projetos
arquitetdnico, hidraulico e elétrico. Essas inconsisténcias resultaram na celebragao de
aditivos contratuais, ou seja, na inclusdo de itens inicialmente n&o previstos, como o
gerador e instalacbes de SPDA, e na necessidade de retrabalhos, impactando

negativamente o cronograma e os custos da obra.

3. Custo: O licitante vencedor ofertou um desconto de 9,23% sobre o valor licitado,
€ 0s precos unitarios contratados foram verificados como compativeis com as tabelas de
referéncia, majoritariamente extraidas do SINAPI. Nado se constatou a ocorréncia de
“jogo de planilha” ou “jogo de cronograma”, uma vez que o desconto global foi distribuido
de forma linear entre os itens. O equilibrio econdmico-financeiro do contrato foi
preservado nos aditivos, mediante a aplicacdo do mesmo percentual de desconto inicial.
A obra, contudo, apresentou um acréscimo liquido de 1.639.437,48 em seu custo,
decorrente de aditivos e supressdes aos quais foram justificados por pareceres técnicos,
relacionados a mudancas na fundacgao, ajustes elétricos e a inclusao de gerador e etc.
As medicdes dos servigos executados foram consideradas compativeis com o avango

fisico verificado in loco.

4. Qualidade: A obra apresenta qualidade aparentemente satisfatoria e o controle
tecnolégico do concreto, tanto para a fundagdo quanto para a estrutura, atingiu a
resisténcia minima de projeto aos 28 dias, sem registro de resultados insatisfatorios nos
ensaios. Embora a fiscalizacdo tenha identificado falhas pontuais de execug¢ao, como
auséncia de barras de aco ou divergéncias em lajes, todas as ndo conformidades foram

corrigidas apos sua intervencao. O canteiro de obras foi considerado limpo e organizado.

5. Cronograma: O cronograma foi impactado com um aumento de
aproximadamente 141% em relagdo ao prazo original. Inicialmente previsto para 12
meses, 0 prazo recebeu acréscimo de 17 meses por meio de aditivos, totalizando 29
meses de duragao contratual. Esses acréscimos foram justificados principalmente devido
a alteracdes de projeto e de necessidades identificadas durante a execugdo, como

periodos de chuvas intensas, incompatibilidades entre os projetos e insuficiéncia de mao
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de obra qualificada. Apesar da formalizagdo dos aditivos, foi informada durante a

inspecéo a provavel necessidade de uma nova prorrogacao de 2 meses.

6. Conclusao: Em sintese, a construgdo da AME de Irati possui relevancia regional,
porém sua execucgao foi marcada por fragilidades no escopo, especialmente decorrentes
de incompatibilidades entre os projetos, que impactaram diretamente no custo e no
cronograma. Apesar de os pregos contratados apresentarem compatibilidade com as
referéncias oficiais, do equilibrio econdmico-financeiro ter sido preservado nos aditivos
e de a qualidade dos servigos executados se mostrar satisfatoria apos as correcoes da
fiscalizagao, o empreendimento sofreu um aumento expressivo de prazo e um acréscimo
de custos decorrentes das alteragcbes contratuais. Assim, embora a obra mantenha
aderéncia ao objetivo publico a que se destina, as inconsisténcias identificadas
impactaram diretamente na necessidade de ajustes contratuais, refletindo-se em

acréscimos de prazo e de custo.

1.4 Relatério Fotografico

Foto 01 — Sala de Odontologia Foto 02 — Sanitarios
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Foto 05 — Area Umida

Foto 06 — Fachada
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1 Arena Cultural esportiva no parque de exposicoes de Sao
Mateus do Sul

1.1. Apresentacao
1. Objeto contratacdo de empresa de engenharia visando a construgdo da Arena
Cultural Esportiva no Parque de exposigdes, conforme solicitagdo da Secretaria

Municipal de obras.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

s

Fonte: Localizagao das obras e fotos da Inspecéo

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Contratagédo de empresa de engenharia visando a construgao da

DESCRICAO DO OBJETO: Arena Cultural Esportiva no Parque de exposi¢des, conforme
solicitacdo da Secretaria Municipal de obras.
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Sdo Mateus do Sul
Municipio de
N° DO CONTRATO: 86/2024 LOCAL DA OBRA: Sao Mateus do
Sul
Emanoel
FONTE DE RECURSOS: Municipal EMPRESA EXECUTORA: | Davino Martins
- ME
VALOR INICIAL R$5.127.271,43 VALOR AJUSTADO R$5.610.741,53
. 99,30% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: fevereiro/2025 EXECUCAO: 05/03/2024
PRAZO DE EXECUCAO: 240 dias DA DE\I%?X'L(_:LUSAO 31/10/2024
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 180 dias AJUSTADA: 01/09/2024
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A necessidade da contratagdo € considerada relevante para o interesse

publico uma vez que visa a realizagao de eventos, a promoc¢éo da saude e bem-estar, o

desenvolvimento social, a oportunidade de aprendizado e educacgado, o fomento ao
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turismo e economia local, e a solucéo de estrutura pré-moldada de concreto adotada
para a obra & percebida como satisfatéria. O projeto basico apresenta todos os
elementos técnicos essenciais para a execugdo, tais como projetos, orgamento e
memoriais. Contudo, foram identificadas incompatibilidades significativas no projeto
basico, incluindo problemas entre os projetos hidraulico e arquitetonico, e a auséncia de
itens cruciais no orgamento como vigas pré-moldadas, escavacéao, reaterro de blocos e

cobertura, o que justificou a necessidade de aditivos.

3. Custo: Os precos unitarios contratados sdo considerados compativeis com as
tabelas de referéncia, como SINAPI, SBC e SICRO3. A analise do orcamento revelou
um desconto global de 12,49%, com descontos lineares, indicando relativa uniformidade
e nado caracterizando "jogo de planilha" ou "jogo de cronograma". A manutencao do
equilibrio econémico-financeiro foi verificada apdés os aditivos, com o percentual de
desconto médio mantido e nenhum sobrepreco identificado. A necessidade dos aditivos
de valor foi claramente evidenciada por itens ausentes no orcamento ou divergentes nos
documentos originais. O aditivo de valor corresponde a 9,43% do valor inicial do contrato,
mantendo-se dentro de limites aceitaveis de alteragdo. As medigdes da obra (99,3%
concluida) estdo aparentemente em conformidade com os servigos executados, e os
boletins sdo acompanhados por fotos e planilhas, evidenciando satisfatoriamente os
servicos. A licitacdo demonstrou competitividade com trés participantes e um desconto
global relevante de 12,49%. Os pareceres técnico e juridico confirmaram a pertinéncia e

necessidade dos aditivos de valor.

4. Qualidade: A qualidade aparente dos servigos executados € considerada
razoavel, conforme apurado em vistoria in loco. Ndo foram apresentados os laudos dos
ensaios de controle tecnolégico do concreto aplicado na fundacédo, e ndo houve
checagem ou controle proprio por parte da empresa ou da fiscalizagao, o que representa

uma deficiéncia significativa no controle da qualidade dos materiais.

5. Cronograma: Inicialmente, a obra apresentou um atraso de 17,9% em relagdo ao
cronograma previsto para novembro/24. Contudo, apés solicitagées de aditivos de prazo,
a obra alcangou 99,3% de execucao em fevereiro/25, estando praticamente concluida,
com a medicdo do aditivo ainda em tramitagdo. O acréscimo de prazo, de 180 dias
adicionais a um prazo inicial de 240 dias, resultou em um aumento de 75% prazo de
execucao. As medidas adotadas pela fiscalizagao, como notificagdes e o aditamento de

prazo, foram consideradas tempestivas e proporcionais ao atraso. Os pareceres técnicos
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e juridicos apresentaram justificativas consistentes e razoaveis para as alteragées nos

prazos contratuais.

6. Conclusao: A obra apresenta uma sélida fundamentacdo em termos de
necessidade e solugcdo. Em relacido ao orcamento, verificou-se a compatibilidade de
precos contratados com os pregcos de tabelas e de mercado, a auséncia de jogo de
planilha e a manutencgéo do equilibrio econémico-financeiro, porém, incompatibilidades
entre os projetos e projetos e planilha orgamentaria demandaram processos de aditivos
de preco. O cumprimento do cronograma, embora tenha enfrentado um atraso inicial, foi
gerenciado por meio de aditivos de prazo e medidas adequadas da fiscalizagao,
resultando em uma obra praticamente concluida. Embora a equipe tenha verificado in
loco que a qualidade dos servicos se apresenta razoavel, constatou-se a auséncia total
de ensaios de controle tecnolégico do concreto e a falta de checagem, que representa

um risco inerente significativo para a durabilidade e conformidade da estrutura.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 01 — Area interna da Arena Cultural. Foto 02 — Area interna da Arena Cultural.

Foto 03 — Area externa da Arena Cultural. Foto 04 — Estrutura pré-moldada da Arena Cultural.
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Foto 07 — Area externa da Arena Cultural. Foto 08 — Area interna da Arena Cultural.
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1 Escola Sao Miguel Padrao FNDE em Bituruna/PR
1.1. Apresentacao

1. O projeto consiste na construgdo da Escola Sdo Miguel no Assentamento S&o
Jodo do Cerro Agudo, Comunidade Santa Izabel, em Bituruna (PR), destinada a atender
comunidades rurais. A nova estrutura escolar tera 2.935,25 m? de area construida com
estrutura convencional em concreto armado e cobertura metalica, contempla 5 salas de

aula, area administrativa e quadra esportiva.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

o

_~"Bituruna \ =

Fonte: Google Maps e Inspecdo de Obra

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Obras de Construgéo da Escola Sao Miguel em regime de empreitada
) . N .
DESCRICAO DO OBJETO: por prego gl~obal com area total dg _2.935,25 m2, d_e acordo com projetos,
especificagdes técnicas e memoriais, de conformidade com o Termo de
Compromisso n.° 202142477-1MEC/FNDE
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Bituruna
N° DO CONTRATO: 68/2023 LOCAL DA OBRA: Munloiplo de
ituruna
Primordial
FONTE DE RECURSOS: FNDE EMPRESA EXECUTORA: Construgao Civil
LTDA
VALOR INICIAL R$7.727.783,40 VALOR AJUSTADO R$7.723.919,68
. 62,44% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: junho/2025 EXECUCAO: 11/07/2023
PRAZO DE EXECUCAO: 720 dias DI Dli%?X'L(,:LUSAO 30/06/2025
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 720 dias AJUSTADA: 30/06/2025
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: A contratagcdo torna-se necessaria em razao da destruicdo do bloco
anterior por um incéndio, o que levou as comunidades rurais atendidas a utilizarem,
desde entdo, espacgos improvisados. A solugao proposta, com estrutura convencional em
concreto armado e cobertura metalica, € compativel e atende as necessidades de uma
escola e da quadra de esportes. No entanto, a inclusdo da quadra poliesportiva no projeto
nao aparenta ser razoavel, tendo em vista a existéncia de uma quadra coberta no local,
0 que implicara na existéncia de duas quadras cobertas para uma escola de apenas 5
salas de aula. O Projeto Basico apresentou falhas pontuais no dimensionamento da
fundacéao do reservatorio, as quais precisaram ser corrigidas, além de divergéncias entre

areas de chapisco e reboco.

3. Custo: O orgcamento contratado foi de R$ 7.723.919,68, enquanto o valor licitado
totalizou R$ 7.727.783,45, resultando em um desconto aplicado de apenas 0,05%. Os
precos unitarios mostraram-se compativeis com as tabelas de referéncia, como SINAPI
e SEINFRA. A analise do orgamento como um todo indica que o desconto foi aplicado
de forma linear em todos os itens da proposta, o que descaracteriza a ocorréncia de
‘jogo de planilha” ou “jogo de cronograma”. Nao houve celebracdo de aditivos
relacionados a servigos ou quantidades, sendo realizado apenas um reajuste contratual.
A competitividade do processo licitatério foi extremamente baixa, ja que apenas uma
empresa apresentou proposta. Por outro lado, constatou-se aparente compatibilidade
entre os servigos executados e aqueles medidos e pagos, com os boletins de medigao

devidamente acompanhados por registros fotograficos.

4. Qualidade: O canteiro de obras encontra-se bem-organizado, apresentando boas
condi¢des de limpeza, adequada separagao de areas e uso correto dos equipamentos
de seguranca pela equipe. No entanto, foram identificadas falhas executivas, como
contramarcos desalinhados, fixacdo inadequada de parabolts e ocorréncia de
infiltracdes. Em razdo dessas ndo conformidades, a fiscalizagdo emitiu notificacdes
formais solicitando sua correcdo. Quanto ao controle tecnolégico, embora a empresa
executora tenha informado que os ensaios realizados pela concreteira indicam
resultados satisfatérios, nao foi possivel analisa-los devido a nao disponibilizacdo dos

laudos.

5. Cronograma: A obra apresenta um atraso expressivo. De acordo com a ultima
medicao, referente a junho de 2025, o avanco fisico previsto era de 95,85%, porém

apenas 62,44% foram alcancados, o que corresponde a um atraso de aproximadamente
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33%. Esse cenario esta relacionado principalmente a demora nos repasses de recursos
por parte do FNDE. Ha previsao de celebragdo de um aditivo de prazo, embora este
ainda nao tenha sido formalizado. Nao foram identificadas pendéncias ambientais ou

trabalhistas que possam comprometer o andamento do cronograma.

6. Conclusao: A obra apresenta pontos positivos, como boa organizagdo do
canteiro, compatibilidade dos pregcos com as tabelas de referéncia e auséncia de indicios
de “jogo de planilha” ou “jogo de cronograma”. A solugéo estrutural proposta atende as
necessidades da escola e da quadra esportiva, e os servicos executados estdo alinhados
ao previsto contratualmente, embora questione-se a necessidade da constru¢gao de uma
nova quadra para essa escola. Contudo, falhas pontuais no projeto basico e nao
conformidades construtivas exigiram corre¢des. Houve baixa competitividade no
processo licitatorio, além de um desconto pouco expressivo de apenas 0,05% na
proposta apresentada. O principal desafio € o atraso de cerca de 33% no cronograma,
tendo em vista que a obra deveria ter sido entregue no final de junho de 2025, de acordo

com o cronograma inicialmente previsto.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Fachada da Quadra de Esportes Foto 02 — Quadra de Esportes
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Foto 03 — Cozinha Foto 04 — Ambiente Interno

e |||

Foto 05 — Patio Interno Foto 06 — Ambiente Interno
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1 Obras de pavimentagao asfaltica no municipio de Bituruna
1.1. Apresentacao

1. Objeto consiste na execugéo de obras de pavimentacéo asfaltica no Municipio de
Bituruna/PR em regime de empreitada por preco global, com area de 23.318,42m?, de

acordo com projetos, especificagdes técnicas e memoriais.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: Paranagua — Google My Maps e Fotografias Inspecao

1.2. Dados gerais
QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO | Obras de pavimentagéo asfaltica em regime de empreitada por prego global, com &rea de
DO OBJETO: 23.318,42m?, de acordo com projetos, especificagdes técnicas e memoriais
EABARE Municipio de Bituruna
FISCALIZADA: P
N° DO . Municipio de
CONTRATO: 154/2022 LOCAL DA OBRA: Bituruna, PR
FONTE DE Federal — R$4.785,919,00 Engemass
RECURSOS: | © contrapartida municipal EMPRESA EXECUTORA: Engenharia e
) — R$38.823,59 Construcao Eireli
e R$4.824.742,59 VALOR AJUSTADO R$5.868.507,63
PESEE:\&;J,AL 100% em jan/2024 DATA DE INICIO DE EXECUGAO: 23/06/2022
PRAZO DE . - _
EXECUCAO: 300 dias DATA DE CONCLUSAO INICIAL: 19/04/2023
PRAZD 544 dias DATA DE CONCLUSAO AJUSTADA: 19/12/2023
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: Apesar da auséncia de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) ou

documentos que formalizassem a necessidade da contratacdo, constatou-se a
relevancia da obra para o interesse publico, considerando que as vias, antes da
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intervengcao, eram constituidas por pedras poliédricas, sem pavimentagcdo e sem
calcadas, além de haver trechos em que a infraestrutura existente foi aprimorada. Dessa
forma, a obra contribui para melhorar as condigbes de circulagdo, garantir maior
seguranca e qualidade de vida para os cidaddos. O projeto basico apresentou os
elementos técnicos minimos, mas foram identificadas omissdes, como a auséncia de
sinalizagcdes, a previsdo de um muro de contencdo e determinados itens na planilha

orcamentaria, o que resultou em aditivos contratuais.

3. Custo: Em relacdo ao custo, a contratacdo apresentou precos unitarios
compativeis com as tabelas de referéncia. Entretanto, a proposta vencedora nao
ofereceu nenhum desconto e o processo licitatério ndo teve competitividade, contando
com a participagcado de apenas uma empresa. Além disso, houve acréscimo contratual
significativo de 27,38% e supressao de 5,75% em relagdo ao valor original. Ainda, o
municipio formalizou a legalidade do aditivo com base no valor de acréscimos e
supressdes compensados (21,63%), o que contraria o entendimento do Tribunal, sendo

inclusive objeto de auditoria pelo TCU, que apresentou ciéncia da irregularidade.

4. Qualidade: A maior parte da pavimentacao das vias demonstrou boa qualidade,
contudo, alguns trechos da calgcada apresentaram execugdao mediana e n&o foram
adotadas agdes por parte da fiscalizagao para corrigir os problemas. Além disso, embora
0os ensaios de controle tecnolégico demonstrem conformidade aparente, eles foram
solicitados apenas ao final da obra, o que impossibilitou a adogao de eventuais correcoes

durante a execugéo, caso necessario.

5. Cronograma: A obra esta finalizada, com 100% dos servicos medidos em
dezembro de 2023 e com Termo de Recebimento Definitivo. No entanto, o contrato
sofreu uma alteracdo relevante no prazo, com aditivo de acréscimo de 240 dias,
equivalente a 80% do prazo inicial. As justificativas apresentadas foram periodos de
chuva e mora do ente administrativo nos pagamentos. Apesar de a falta de pagamento
ser uma causa razoavel, ndo foram documentados indices pluviométricos acima dos
niveis histéricos, concluindo-se que os pareceres nao motivaram adequadamente a

alteracao de prazo.

6. Conclusao: A obra é relevante ao interesse publico por melhorar a infraestrutura
viaria do municipio, contribuindo para a seguranga e qualidade de vida da populagéo. O
projeto basico atendeu aos requisitos minimos, mas apresentou omissdes que
resultaram em aditivos, os quais demonstraram aparente compatibilidade. Em relacédo
aos custos, os precos unitarios sdo compativeis com as tabelas de referéncia, porém
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houve auséncia de competitividade no processo licitatério e a proposta vencedora nao
ofereceu desconto. Além disso, os acréscimos contratuais foram expressivos (27,38%),
e sua justificativa, baseada na compensacao entre acréscimos e supressoées (21,63%),
contraria o entendimento do Tribunal, tendo sido objeto de apontamento em auditoria do
TCU. Em relagéo a qualidade, observou-se boa execug¢ao da pavimentagao, porém com
trechos de calgadas ja danificados. No cronograma, apesar da obra estar concluida, o

prazo foi ampliado em 240 dias, correspondente a 80% do prazo original.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Av. Oscar Geyer Foto 02 — Av. Oscar Geyer

Foto 03 — Av. Italia Foto 04 — Av. Italia
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Foto 05 — Av. Italia Foto 06 — Av. Italia

Foto 07 — Rua Maximilliano Gressele Foto 08 — Rua Cid Damiani: Calgada danificada

Foto 09 — Rua Angelo Lodi Foto 10 — Rua Angelo Lodi
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1 Obras de pavimentagao asfaltica no municipio de Bituruna

1.1. Apresentacao

1. Objeto consiste na execugao de obras de pavimentagéo asfaltica em CBUQ e rede
de drenagem em estacionamento no Distrito de Santo Antdnio do Iratim, com area de
725,80m? e implantagao de passeios e sistema de drenagem junto ao Trevo do Garrafao,
Bairro Nossa Sra. Aparecida com area de 5.942,43m?, implantacdao de passeios e
sistema de drenagem na Avenida Hilario Jodo Giacomini com area de 1.471,68m? e
execugcao da Praga Antonio Bueno, Bairro S&do Jodo, com area de 3.005,17m? de

conformidade com projetos, especificagbes técnicas e memoriais.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

Fonte: Paranagua — Google My Maps e Fotografias Inspecao

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Obras de pavimentagao asfaltica em CBUQ e rede de drenagem em
estacionamento no Distrito de Santo Antdnio do Iratim, com area de
725,80m? e implantagéo de passeios e sistema de drenagem junto ao
Trevo do Garrafao, Bairro Nossa Sra. Aparecida com area de 5.942,43m?,
implantagédo de passeios e sistema de drenagem na Avenida Hilario Jodo
Giacomini com area de 1.471,68m? e execugao da Praga Antonio Bueno,
Bairro S&o Jodo, com area de 3.005,17m?, de conformidade com projetos,
especificagdes técnicas e memoriais

DESCRIGAO DO OBJETO:

ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Bituruna/PR

N° DO CONTRATO: 035/2024 LOCAL DA OBRA: M‘g.“c"piO de

ituruna
Federal com

FONTE DE RECURSOS: contrapartida EMPRESA EXECUTORA: PROCOENGE

pe LTDA - EPP

Municipal
VALOR INICIAL R$2.097.399,24 VALOR AJUSTADO R$2.502.817,75
_ 100% em DATA DE INICIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: | 199% e G 05/07/2024
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DATA DE CONCLUSAO

PRAZO DE EXECUGAO: 240 dias INICIAL: 02/03/2025
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 441 dias AJUSTADA: 19/09/2025

1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: O Estudo Técnico Preliminar (ETP) evidenciou a necessidade da
pavimentagao, drenagem e passeios para garantir a seguranga, acessibilidade, lazer e
qualidade de vida dos cidadaos, visto que as vias se encontravam em estado de
deterioragéo, justificando a escolha da solugao (CBUQ) por sua eficacia, durabilidade e
estética. Apesar do projeto basico apresentar aparente compatibilidade entre seus
elementos, ndo foi contemplado as interferéncias, o que levou a necessidade de
alteracado na execugao da rede de drenagem durante a obra devido a presenca de uma

rede de telefonia existente.

3. Custo: A analise de custo demonstrou que quase todos os precos unitarios sao
compativeis com a tabela de referéncia, resultando em um potencial sobrepreco total
pouco significativo, de 3,64% em relacao ao licitado. Além disso, nao foi identificada a
ocorréncia de “jogo de planilha” ou “jogo de cronograma”, visto que os descontos foram
lineares e minimos (0,12%). A obra apresentou aditivo de acréscimo relevante de 21,67%
e supressao de 2,34% do valor original, justificados principalmente pelo aumento de
servicos. O equilibrio econdmico-financeiro foi mantido apds os aditivos, que se
restringiram a revisado das quantidades sem alterar os valores unitarios originais. Ainda,

a licitagcao apresentou baixa competitividade, com apenas 2 competidores validos.

4. Qualidade: A maior parte da pavimentagao das vias demonstrou boa qualidade,
porém alguns trechos da calcada apresentaram execucdo mediana e nao foram
adotadas agdes por parte da fiscalizagdo para corrigir os problemas. Além disso, ndo
foram encontrados os documentos dos ensaios de controle tecnolégico para andlise e,
em entrevista, foi informado que eles foram solicitados apenas ao final da obra, o que

impossibilitou a adog¢ao de eventuais corregcdes durante a execugio, caso necessario.

5. Cronograma: A obra esta finalizada, com 100% dos servigos medidos em
setembro de 2025 e com Termo de Recebimento Definitivo. No entanto, o contrato sofreu
uma alteragdo relevante no prazo, com aditivo de acréscimo de 210 dias, o que
corresponde a 87,5% do prazo inicial. As justificativas apresentadas foram periodos de
chuva e acréscimos de servicos aditivados. Apesar do aumento do escopo da obra ser

uma causa razoavel, ndo foram documentados indices pluviométricos acima dos niveis
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histéricos, concluindo-se que, aparentemente, o0s pareceres n&o motivaram

adequadamente a alteracao de prazo.

6. Conclusao: O Estudo Técnico Preliminar evidenciou a necessidade de
pavimentagcdo, drenagem e construgdo de passeios devido a deterioragcdo das vias
existentes. O projeto basico nao previu interferéncias, o que gerou ajustes na execugao
da drenagem por causa de uma rede de telefonia existente. Em relagéo aos custos, os
precos unitarios sdo majoritariamente compativeis com a tabela de referéncia, com
sobreprego pouco significativo (3,64%). Entretanto, a competitividade na licitagdo foi
baixa, com apenas 2 competidores, e o desconto ofertado na proposta foi linear, mas
pouco relevante (0,12%). A obra teve aditivo de acréscimo expressivo, resultando em
aumento de 21,67% e supressao de 2,34% do valor inicial, justificados principalmente
pelo aumento de servicos. Quanto a qualidade, observou-se boa execugdo da
pavimentacdo, mas com trechos de calgada medianos e auséncia de acgdes corretivas.
Além disso, nao foram encontrados os documentos dos ensaios de controle tecnolégico
para analise. No cronograma, apesar da obra estar concluida, o prazo foi ampliado em

210 dias, correspondente a 87,5% do prazo original.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Praga Anténio Bueno Foto 02 - Praga Anténio Bueno
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Foto 03 — Praga Antonio Bueno Foto 04 — Rua Hilario Joao Giacomi

Foto 05 — Trevo Garrafao, PR-446 Foto 06 — Rua Dep. Ernesto Gnoato

Foto 07 — Rua Heloisa de Paula Castilho; trecho de
calgcada sem paver

Foto 08 — Rua Dep. Ernesto Gnoato
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1 Hospital Geral de Colombo

1.1. Apresentacao
1. Objeto da obra consiste na construgdo do Hospital Geral de Colombo, localizado

na Rua Princesa Isabel, naquele municipio.

FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra

»

Fonte: Google Maps e Vistoria no local

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Contratagdo de empresa de engenharia para execugao de obra de construgéo
do Hospital Geral de Colombo, na Rua Princesa Isabel, n°. 939 - Jardim Monza,
Colombo - PR, compreendendo servigos preliminares, administracdo da obra,
B limpeza do terreno, demoligdes, movimento de terra, fundagéo, supra estrutura,
DESCRICAO DO | paredes em geral, cobertura, impermeabilizacéo e isolamentos, pavimentagéo
OBJETO: externa, revestimentos, esquadrias, pinturas, equipamentos sanitarios,
instalagdes hidrossanitarias, combate incéndio, sistema de GLP, instalagbes
elétricas, paisagismo, comunicagao visual, grupo de geradores, instalagdes de
gas medicinal, climatizagcdo com ar-condicionado VRF, elevadores e monta-
cargas, servigos finais e demais servigos incluidos nos projetos.
ENTIDADE .
FISCALIZADA: Municipio de Colombo
N° DO CONTRATO: 618/2022 LOCAL DA OBRA: Municipio de Colombo
FONTE DE Préprios e de EMPRESA ENDEAL ENGENHARIA E
RECURSOS: convénio estadual EXECUTORA: CONSTRUCOES LTDA
VALOR INICIAL R$61.800.784,39 VALOR AJUSTADO R$62.563.337,88
PERCENTUAL o . DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: 28,39% em jul/2025 EXECUGAO: 01/12/2022
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 1080 dias INICIAL: 15/11/2025
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 1800 dias AJUSTADA: 05/11/2027
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A analise do escopo indica que, apesar de algumas falhas formais, foi

razoavelmente definido e justificado. A necessidade da contratacdo é considerada
relevante, tratando-se da construgdo de um hospital, 0 que supre a auséncia de um
Estudo Técnico Preliminar (ETP), ndo elaborado pois a licitagdo ocorreu sob a Lei
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8666/93 (quando n&o havia ainda a exigéncia de ETP). O projeto basico foi avaliado
suficientemente completo e compativel, embora tenham sido necessarios aditivos para
corregbes posteriores. Um ponto de fragilidade € que a entidade nao dispde de um
sistema moderno de gerenciamento de projetos. Os documentos encaminhados pela
entidade, relativos aos aditivos contratuais, estavam desorganizados e n&o permitiram
concluir se houve analise técnica criteriosa pela fiscalizagao e pela area juridica, embora

os entrevistados tenham indicado que foram feitos pareceres técnicos e juridicos.

3. Custo: Em relagdo aos custos, a analise aponta para uma situagao inicial
favoravel, mas com riscos significativos na gestdo dos aditivos. Os pregos unitarios
contratados sdo compativeis com as tabelas de referéncia, e a licitacdo teve boa
competitividade, com quatro participantes e um desconto de 8,33% na proposta
vencedora. A principal preocupacgao reside na desorganizagdo da documentacéo
referente aos aditivos, o que impediu a verificagdo da manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e a completa justificativa da necessidade dos
acrescimos. Nao foram localizados pareceres juridicos para os aditivos. Por outro lado,
o impacto financeiro dos aditivos até o momento é baixo (acréscimo de 3,45% e
supressdao de 2,22%), e as medigcdes dos servigos executados aparentam ser

compativeis com o que foi executado e pago até o momento.

4. Qualidade: Os aspectos relacionados a qualidade da obra apresentam uma
avaliagao positiva. O canteiro de obras se mostrou organizado durante a vistoria, sem
problemas de seguranga, armazenamento de materiais ou conservagao de
equipamentos. A qualidade dos servigos executados foi considerada satisfatéria tanto
em inspegao visual quanto nas entrevistas com os fiscais. Ndo houve até o momento
necessidade de emissao de notificagcdes pela fiscalizagcao, para corregdes de servigos
de ma qualidade. Foram apresentados laudos de controle tecnolégico do concreto,

indicando conformidade com as normas € o projeto.

5. Cronograma: O cronograma da obra € um ponto de atengdo. Atualmente, a
execucgao esta em dia com o cronograma atualizado, com cerca de 29% dos servigos
concluidos. No entanto, este cronograma foi significativamente alterado. O prazo original
de 1080 dias foi estendido em 720 dias, totalizando 1800 dias, 0 que representa um
aumento de 67% do prazo inicial. A analise foi prejudicada pela desorganizagao dos
documentos enviados, que impossibilitou a localizagdo dos pareceres técnicos e
juridicos que deveriam justificar essa expressiva prorrogagcado. Em entrevista, os fiscais

e a empresa executora pontuaram que houve atrasos iniciais por conta da necessidade
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de alteragdo da solucédo de contencéo do terreno, dada a ma qualidade do solo (ndo
prevista no projeto), e outras alteragdes, que culminaram em aditivo contratual. Ainda
segundo os entrevistados, houve expressiva demora (quase um ano) da Secretaria
Estadual de Saude — SESA, para analisar e aprovar as alteragdes necessarias. Por fim,
nao foram identificados impactos no cronograma decorrentes de questdes ambientais ou

trabalhistas.

6. Conclusao: Em suma, a execugdao da obra demonstra ter um escopo
relativamente fundamentado e controles de qualidade eficazes, com servicos e materiais
em conformidade. O processo licitatorio foi suficientemente competitivo e os custos
iniciais aparentemente foram adequados. Contudo, as principais fragilidades do projeto
residem na gestdo administrativa e documental dos aditivos contratuais. A
desorganizagao dos documentos encaminhados impediu uma analise conclusiva sobre
a manutencado do equilibrio financeiro e, principalmente, sobre a justificativa para a
substancial dilatagcdo de 67% no prazo original da obra, representando um risco
significativo a transparéncia e a governanga contratual, embora os envolvidos tenham

indicado em entrevista que ha documentos comprobatérios.

1.4 Relatério fotografico

Foto 03 — Formas para concretagem do Bloco B Foto 04 — Leito (Bloco A)
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Foto 05 — Vis&o geral do pavimento (Bloco A) Foto 06 — Cobertura
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1 Terraplanagem e Drenagem - Electrolux

1.1. Apresentacao

1. Objeto da obra consiste em IMPLANTACAO DE TERRAPLENAGEM E
DRENAGEM de area de 565.700,00 m2, em terreno de coordenada de referéncia 25°
38 42.42” S e 49° 13’ 29.63” W, localizado entre a Rua Arcidio Claudino Barbosa e a
Rua Vereador Domingos Benvenuto Moletta, em Sao José dos Pinhais, como
contrapartida para instalagdo da nova fabrica da Electrolux, conforme protocolo de

intencdes.

FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra

R e

Fonte: Google Maps e Vistoria

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO Implantacdo de terraplanagem e drenagem
OBJETO: plantag planag 9
ENTIDADE o . . .
FISCALIZADA: Municipio de Sao José dos Pinhais
N° DO CONTRATO: | 02/2024 SERMALI | LOCAL DA OBRA: M“”ic"pi°§i‘f] hsaﬁg José dos
DE AMORIM
FONTE DE L EMPRESA
RECURSOS: Proprios EXECUTORA: CONSTRUTLC_)I_IEQDE OBRAS
VALOR INICIAL R$ 50.484.918,54 VALOR AJUSTADO R$51.088.535,55
PERCENTUAL o DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: 95% em ago/2025 EXECUCAO: 25/01/2024
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUGAO: 270 dias INICIAL- 21/10/2024
] . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 600 dias AJUSTADA. 16/09/2025

272



LEVANTAMENTO DE OBRAS - PAF 2024-25

OBRAS MUNICIPAIS E COFINANCIADAS

1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: a necessidade da contratagao foi justificada no "Termo de Referéncia"
como parte dos incentivos para a Nova Fabrica da Electrolux. A licitagao foi regida pela
Lei n.° 8.666/93, que nao exigia Estudo Técnico Preliminar (ETP). O projeto basico
aparenta ser suficiente para o objetivo proposto, tratando-se de obra de terraplanagem
e drenagem, e os elementos do projeto basico aparentam ter compatibilidade quando da
licitacdo. Em relag&o as alteragdes contratuais, os aditivos realizados ndo decorreram de
falhas de projeto, mas sim de alteragdes solicitadas pela prépria Electrolux apés a
contratagao da obra, conforme mencionado em parecer técnico. A entidade utiliza um
programa proprio da prefeitura para fiscalizacdo, nado dispondo de sistema de

gerenciamento de projetos em ambiente BIM.

3. Custo: os precos unitarios dos servicos analisados foram considerados
compativeis com os valores das tabelas referenciais. Embora os descontos ofertados
nao tenham sido lineares (o desconto geral foi de 10,69% em média), nao foi identificado,
aparentemente, indicio de "jogo de cronograma" ou "jogo de planilha," visto que as
alteracdes de servigcos decorreram de provocacgao da Electrolux e os itens alterados nao
foram os mais representativos do or¢camento. O equilibrio econémico-financeiro do
contrato foi mantido apds os aditivos, respeitando-se os precos unitarios contratuais. A
alteragao de valor, resultante de acréscimo quantitativo (12,40%), acréscimo qualitativo
(1,69%) e supressao (12,90%), levou o risco inerente deste item a um nivel intermediario.
A competitividade da licitacao foi baixa, com a participagcao de apenas uma empresa. As
medi¢cdes demonstram aparente compatibilidade com os servigos executados, sendo
acompanhadas por controles como memorial de calculo, controle geométrico e relatérios

fotograficos e de ensaios.

4. Qualidade: a qualidade dos servigos e dos controles executivos apresentou-se
satisfatoria. O canteiro de obras esta organizado, contando com locais apropriados como
vestiarios, refeitorio e posto meédico. Os servigos executados de terraplanagem e
drenagem aparentam estar em conformidade. Os entrevistados informaram que foram
realizados ensaios de controle tecnolégico que confirmaram a boa qualidade dos
servigos, e os laudos apresentados indicam a conformidade com o projeto e normas.
Embora nem sempre os laudos tragam analise estatistica, o laboratério responsavel teria
feito esse controle. Em geral, ndo foram relatados problemas na qualidade dos servigos

ou na organizagao do canteiro.
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5. Cronograma: em relagdo ao cronograma, a obra encontra-se praticamente
concluida, com medicdo acumulada de 95%, e o cronograma repactuado prevé a
concluséo para setembro de 2025. No entanto, houve uma alteragdo significativa nos
prazos de execugdo. O prazo original de 270 dias foi acrescido de 330 dias, totalizando
600 dias, o que representa mais de 100% de aumento. A principal motivagcéo para esse
alongamento foi o mau tempo (acumulo de chuvas). Apesar desse grande aumento, as
justificativas técnicas para a alteragdo de prazo constam nos pareceres técnicos. Nao
foram identificados impactos no cronograma por questdes trabalhistas ou ambientais,
embora tenha sido necessario licenciamento especial no inicio para supressao vegetal e

afugentamento de fauna.

6. Conclusao: a avaliagdo dos riscos da contratagdo demonstrou que, em grande
parte, os aspectos de execugao (qualidade dos servigos, compatibilidade do projeto
basico e cumprimento do cronograma repactuado) e a adequagao dos pregos unitarios
apresentam um risco inerente baixo. Os controles internos foram considerados razoaveis
na maioria dos casos. Contudo, dois fatores se destacam como areas de risco: a baixa
competitividade da licitagdo (apenas uma empresa) e o acréscimo de prazo de execugao
superior a 100% do prazo inicialmente pactuado, atribuido principalmente ao mau tempo.
As alteragdes no escopo e no custo foram predominantemente motivadas por

solicitagdes externas da Electrolux, e ndo por falhas de projeto iniciais.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Visao geral Foto 02 — Visao geral
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Foto 03 — Caixa de drenagem em execucao Foto 04 — Caixa de drenagem pronta

AR

Foto 05 — Visao geral Foto 06 — Visao geral
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1 Nova Unidade Escolar Jardim Holandés
1.1. Apresentacao

1. Objeto consiste na prestagao de servigos técnicos de engenharia e/ou arquitetura,
para elaboragao de projetos basico (ND 350), legal e executivo (ND400) de arquitetura,
projetos complementares de engenharia, aprovagao nos 6rgaos competentes, As Built
(ND500) e execugéao da obra da Unidade Nova Escolar Jardim Holandés, sito a Rua Juni
Danilenko, 4155, Bairro Jardim Holandés, no Municipio de Piraquara, no Estado do
Parana. Os projetos deverao ser desenvolvidos em plataforma BIM (Building Information
Modeling) e garantir o atendimento minimo do Nivel Global de Empreendimento “muito
bom” para a Certificagdo AQUA-HQE™ HQE ou “Nivel GOLD” para o LEED BC+C
Escolas.

FIGURA 1 - Localizagao e foto geral da obra

Fonte: Google Maps e vistoria na obra

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO . . R .
OBJETO: Unidade Nova Escolar Jardim Holandés - Piraquara
ENTIDADE . . .
FISCALIZADA: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional - FUNDEPAR
N° DO CONTRATO: 404/2023 LOCAL DA OBRA: Piraguara - PR
FONTE DE BID EMPRESA Consorcio Squadro/Bauhaus/
RECURSOS: EXECUTORA: Future/Forte
VALOR INICIAL R$31.367.593,54 VALOR AJUSTADO R$31.367.593,54
PERCENTUAL DATA DE INiCIO DE
MEDIDO: 38,64% EXECUCAO: 01/12/2023
PRAZO DE . DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 720 dias INICIAL- 20/11/2025
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 720 dias AJUSTADA: 20/11/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: o escopo do projeto foi definido sob a modalidade de Contratagéo

Integrada, onde apenas o anteprojeto e o estudo de viabilidade foram disponibilizados

inicialmente, deixando a cargo da empresa vencedora o desenvolvimento da melhor
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solugdo e do projeto basico. Aparentemente, estes elementos supriram de modo
suficiente as necessidades da contratagdo. Embora nao haja aditivos formais de escopo
até o momento, existem discussdées em andamento sobre a formalizagao futura de

aditivos de prazo e de valor.

3. Custo: podem existir riscos elevados neste aspecto, decorrentes da falta do envio
de documentacgao e da baixa competitividade da licitacdo. O orgamento final da obra,
apresentado pela empresa vencedora e aprovado pelo FUNDEPAR, néo foi localizado,
impossibilitando a avaliagcdo completa dos precos unitarios, embora existam relatos de
que esta analise foi realizada pelo FUNDEPAR com base em tabelas SINAPI. Foi
constatado que o valor contratado foi maior do que o valor do edital. A competitividade
da licitagao é questionavel, com fortes indicios de que apenas um consorcio (o vencedor)
apresentou proposta valida. A fiscalizagao ao que parece atua de modo eficaz, ja que o
percentual de execucéao (31,68%) é visualmente coerente, e os boletins de medigcéo séo
acompanhados por relatorios e registros fotograficos satisfatérios. Nao houve aditivos de

valor formalizados até o momento.

4. Qualidade: em anadlise breve, a qualidade foi considerada como satisfatodria,
resultando em baixo risco inerente e bom controle. Durante a vistoria, o canteiro de obras
se apresentou organizado e a qualidade dos servigos executados aparentou estar ok. A
fiscalizagdo ndo precisou emitir notificagdes ou sang¢des por desorganizagdo ou ma
execucao, pois as condi¢des encontradas se mostraram adequadas desde o inicio. No
que tange aos ensaios de controle tecnoldgico, embora os laudos ndo tenham sido
encaminhados, os entrevistados asseguraram que 0s ensaios sao realizados, e 0s

resultados estdo em conformidade com as normas.

5. Cronograma: neste aspecto ha um risco inerente consideravel devido ao atraso
na execugado. O percentual executado acumulado (cerca de 31,68%) esta
significativamente abaixo do previsto para o periodo (78,75% em setembro/25). O
cronograma original ja foi ajustado para estender o tempo de elaboragao dos projetos
em fungao de dificuldades iniciais enfrentadas pelo FUNDEPAR (como a necessidade
de alteracdo de matricula do terreno e estudos ambientais nao previstos), mas o prazo
total ainda ndo foi formalmente alterado. A entidade esta ciente desse atraso, e o
FUNDEPAR estd em fase de analise para formalizar um aditivo de prazo de
aproximadamente 8 meses e possivelmente um aditivo de valor para custear estudos
imprevistos. Nao foram identificados impactos no cronograma causados por questdes

ambientais ou trabalhistas.
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6. Conclusao: o processo de contratagdo, que se deu na modalidade integrada,
apresenta aspectos de risco elevados predominantemente nas areas de custo e
cronograma. No custo, o risco é acentuado pela aparente baixa competitividade da
licitacdo, pela contratacao por valor maior do que o do edital, e pela falta de localizacéo
da planilha orgamentaria final da empresa vencedora, o que limitou a verificacdo
detalhada de pregos, apesar de haver evidéncias de que o FUNDEPAR realizou essa
analise com base em tabelas referenciais. No cronograma, o atraso é significativo, sendo
atribuido a dificuldades iniciais do proprio contratante na fase de projetos. Em contraste,
os aspectos qualidade e fiscalizagado de medi¢cbes apresentam riscos baixos e controles
satisfatérios, com o canteiro organizado e a execugdo de servigos aparentemente

adequada, sem necessidade de notificacdes ou sancdes até o momento.

1.4 Relatoério fotografico

A1

Foto 01 — Arquibancada, pista e quadra descoberta Foto 02 — Refeitério e sanitarios da obra

Foto 03 — Pista e bloco educacional (ao fundo) Foto 04 — Ginasio coberto
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Foto 05 — Bloco educacional

Foto 07 — Bloco administrativo Foto 08 — Ginasio coberto
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1 Construgcao do Ambulatério Médico de Especialidades -
AME PR.

1.1. Apresentagao
1. Objeto constru¢do do Ambulatério Médico De Especialidades - AME PR,
localizado na Avenida Rui Barbosa, N° 10.421, com area total de 4.003,10m2 em Séao

José Dos Pinhais.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

s « §

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

-~ Construcdo do Ambulatério Médico de Especialidades - AME PR,
DESCRICAO DO OBJETO: localizado na Avenida Rui Barbosa, N° 10.421, com area total de
4.003,10 m? em Sé&o José dos Pinhais.
ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Sao José dos Pinhais
Municipio de
N° DO CONTRATO: 364/2023 LOCAL DA OBRA: Sao José dos
Pinhais
G. A. Moretti
. Secretaria Municipal . Construgdes
FONTE DE RECURSOS: de Saude EMPRESA EXECUTORA: Civis LTDA -
EPP
VALOR INICIAL R$22.752.781,28 VALOR AJUSTADO R$28.287.989,13
. 74,16% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: julho/2025 EXECUGAO: 03/01/2024
PRAZO DE EXECUCAO: 360 dias DiEA Dl'f\l E:?X‘L(?LUSAO 28/12/2024
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 420 dias AJUSTADA: 26/02/2025
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A contratagdo da obra demonstrou ter relevancia consideravel para

atender ao interesse publico, e a solugcao técnica adotada foi considerada satisfatoria,
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mesmo na auséncia de Estudo Técnico Preliminar (ETP). O Projeto Basico foi avaliado
como completo e coerente com as necessidades de execucgdo. No entanto, foram
identificadas incompatibilidades relevantes entre os projetos e o or¢camento inicial,
notadamente em relagdo aos sistemas de elevador, ar-condicionado e contencéo de
cheias, o que resultou na necessidade de aditivos de valor e de prazo. Em termos de
controle, a entidade esta iniciando projetos em BIM e utiliza um sistema informatizado de

gerenciamento de projetos chamado "sistema azul".

3. Custo: Os custos contratados apresentaram compatibilidade com os valores de
referéncia de mercado, sem indicios de sobreprego ou praticas de “jogo de planilha” ou
‘jogo de cronograma”. O equilibrio econdmico-financeiro foi mantido nos aditivos,
aplicando-se o mesmo percentual de desconto global de 6,01%. As justificativas para os
acréscimos e supressdes foram devidamente fundamentadas em pareceres técnicos,
ainda que o acréscimo total tenha atingido 24,72% do valor inicial, dentro de limites
aceitaveis para a complexidade da obra. A necessidade desses acréscimos foi justificada
por incompatibilidades entre projetos e orgamentos, e os pareceres técnicos avaliaram a
necessidade dos aditivos de acréscimos de servigos. Além disso, foi constatada aparente
compatibilidade entre os quantitativos de servigos executados e aqueles medidos e

pagos, com evidéncias documentais satisfatorias nos boletins de medicao

4. Qualidade: Durante a vistoria, observou-se boa organizagdo do canteiro e
qualidade razoavel dos servigcos executados, com auséncia de indicios relevantes de
falhas construtivas ou vandalismo. Apesar da falta de registros formais de ensaios
laboratoriais detalhados, foi relatada a realizacdo de testes pela concreteira e
laboratérios credenciados, demonstrando controle de conformidade com o projeto. A
fiscalizagdo manteve atuagao regular e tempestiva, o que contribuiu para o desempenho

satisfatério da execucéo.

5. Cronograma: O cronograma sofreu prorrogacéo de 420 dias (acréscimo de
116,67% em relagédo ao prazo original), porém, no periodo avaliado, a diferenga entre o
percentual previsto e o executado foi de apenas 2,92%, indicando bom ritmo de
execucao apo6s o aditivo. As medidas adotadas pela fiscalizagdo foram consideradas
adequadas e proporcionais aos atrasos, e nao houve impactos significativos decorrentes

de pendéncias ambientais ou trabalhistas, que foram prontamente regularizadas.

6. Conclusao: De forma geral, a obra do AME de Sao José dos Pinhais apresentou
adequada justificativa de necessidade, consisténcia técnica e compatibilidade entre seus
elementos de projeto, custo e cronograma. Apesar das prorrogagdes e acréscimos
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contratuais por aditivos de valor e de prazo, verificou-se manutengcdo do equilibrio
financeiro e evolugao satisfatéria dos servigos, com qualidade compativel e gestao eficaz

por parte da administracdo e da fiscalizagao.

1.4 Relatério fotografico

Foto 03 — Salas de atendimento. Foto 04 — Divisdrias de granito.

Foto 05 — Esquadrias de aluminio. Foto 06 — Geradores externos.
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Foto 07 — Equipamentos elevador. Foto 08 — Quadros elétricos
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1 Escola Padrao FNDE com 09 Salas — Agudos do Sul

1.1. Apresentacao

1. A obra consiste na execug¢ao da construcdo de uma escola com 9 salas de aula,
totalizando 1.424,91 m? de area construida. O empreendimento compreende a
realizacdo de todos os servigos necessarios a completa implantagdo da edificagao,
visando oferecer infraestrutura adequada ao funcionamento das atividades educacionais

e ao atendimento da comunidade escolar.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

AUTO PECASE o
VECANICA HORTZ

Fonte: Google Maps e Inspecéo de Obra

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

: O objeto da obra consiste na execugao do projeto de construgao de
DESCRICAO DO OBJETO: | uma escola com 9 salas de aula, contemplando 1.424,91 m? de area
construida, 2.164,48 m? de 4rea coberta e 3.589,39 m? de area total.

ENTIDADE FISCALIZADA: Municipio de Agudos do Sul
o . . Municipio de
N° DO CONTRATO: 012/2024 LOCAL DA OBRA: Aqudos do Sul
Fundo Nacional de Hobe Construtora
FONTE DE RECURSOS: | Desenvolvimento EMPRESA EXECUTORA: b
- LTDA - ME
da Educagao
VALOR INICIAL R$ 8.270.000,00 VALOR AJUSTADO R$ 8.270.000,00
_ 18,59% em DATA DE INICIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: agosto/2025 EXECUCAO: 17/06/2024
PRAZO DE EXECUCAO: 730 dias DI Dl'ill(é?;f"usp‘o 17/06/2026
_ . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 730 dias AJUSTADA: 17/06/2024
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: A contratagdo da obra mostra-se necessaria e relevante, tendo em vista
o crescimento populacional e a insuficiéncia da infraestrutura educacional existente.
Nesse contexto, a construgdo de uma nova escola foi definida como a solugdo mais
adequada e eficaz para suprir as caréncias educacionais identificadas. Observa-se,
contudo, que o Estudo Técnico Preliminar apresenta lacunas de informacgdes,
especialmente quanto a justificativa técnica e econbémica da solugdo adotada, a
estimativa de vida util da edificagdo, ao plano de manutencao e a projecao dos custos
ao longo do ciclo de vida da obra. A entidade informou que o projeto basico utilizado
corresponde ao modelo padrdo do FNDE, porém ha incertezas quanto a existéncia de
projetos complementares, tais como fundagdes e terraplenagem, uma vez que ndo foram
disponibilizados. N&o foram identificadas manifestagbes sobre possiveis
incompatibilidades entre os elementos do projeto basico. Até o momento, ndo houve

celebragcao de termos aditivos ao contrato.

3. Custo: O contrato foi firmado com um desconto de 17,39% sobre o valor de
referéncia, o qual foi aplicado de forma linear a todos os itens da planilha orgamentaria,
0 que afasta indicios de jogo de planilha ou jogo de cronograma. Entretanto, a analise
dos precos unitarios da planilha contratada evidenciou o risco de um sobrepreco total
estimado em aproximadamente R$ 253 mil. Esse sobrepreco decorre, principalmente,
de itens classificados na Curva A, como a estrutura metalica, e de composicdes
SEINFRA, tais como forro mineral e colchdao de areia, cujos valores unitarios estavam
superiores aos de referéncia utilizados na estimativa orcamentaria. Além disso, embora
o avango fisico de 18,59% registrado na nona medi¢ao aparenta ser compativel com o
estagio de execucdo da obra, as medi¢cbes encaminhadas para analise consistem
apenas na planilha orgamentaria, sem o devido relatério fotografico que comprove a

execucao dos servigos correspondentes.

4. Qualidade: Foram observadas falhas de execucéo, destacando-se um problema
pontual de “bicheira”, decorrente de falhas de concretagem em alguns pilares, que ainda
nao foram completamente corrigidas. A fiscalizagdo da obra informou ter realizado
notificagdes verbais a contratada sobre o problema, sem, contudo, formaliza-las
documentalmente. Adicionalmente, verificou-se fragilidade no controle tecnolégico do
concreto, uma vez que os ensaios foram realizados pela propria concreteira, de modo
que os relatérios de ensaio ndo foram disponibilizados para analise da qualidade do

material utilizado.

285



LEVANTAMENTO DE OBRAS - PAF 2024-25

OBRAS MUNICIPAIS E COFINANCIADAS

5. Cronograma: Em agosto de 2025, a obra apresentava um avango fisico
acumulado de 18,59%, enquanto o percentual previsto era de 71,91%, configurando um
atraso expressivo de aproximadamente 74% em relagdo ao cronograma contratual. A
entidade informou que o atraso decorre da demora na liberacdo de recursos pelo
Ministério da Educacdo (MEC). Embora essa justificativa possa ser considerada
plausivel, ndo foram adotadas medidas formais para o tratamento da situacdo, nem
emitidas notificagbes a contratada para registro e acompanhamento do atraso. Até o
momento, ndo houve celebragdo de aditivos de prazo, e ndo foram identificadas

pendéncias ambientais ou trabalhistas que impactem a execugao contratual.

6. Conclusao: A obra é justificada por sua relevancia e necessidade publica. Do
ponto de vista financeiro, o projeto apresenta risco de sobreprego estimado em
aproximadamente R$ 253 mil, apesar do expressivo desconto global obtido na
contratacdo. No que se refere a execugao, foi identificada falha de qualidade,
caracterizada pela ocorréncia de “bicheira” em elementos estruturais. O risco mais
significativo, entretanto, € o atraso severo de cerca de 74% em relagcdo ao cronograma
contratual, o qual, embora atribuido a demora na liberagdo de recursos, nao foi
acompanhado de medidas formais de controle ou de registros administrativos

adequados.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Placa de Obra. Foto 02 — Execucdo de Muro de Divisa.
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Foto 03 — Armazenamento de Materiais. Foto 04 — Execucéo de Estrutura.

o
uI‘Ml!.'E

Foto 07 — Escoramento. Foto 08 — Escoramento
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1 Centro de Artes e Esportes de Fazenda Rio Grande

1.1. Apresentacao

1. A obra refere-se a reforma e revitalizacdo do Centro de Artes e Esportes
Unificados — Praga CEU, localizado no municipio de Fazenda Rio Grande. O
empreendimento contempla intervengdes nas areas de recreagao, parquinho, pista de
skate, quadra, auditorio, biblioteca, salas multiuso, banheiros, banheiro adaptado e

almoxarifado.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra
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Fonte: Google Maps e Inspecao

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

DESCRICAO DO Obras de Realizagdo e Reforma do Centro de Artes e Esportes
OBJETO: Unificados — Praca Ceu.
ENTIDADE L .
FISCALIZADA: Municipio de Fazenda Rio Grande
N° DO CONTRATO: 120/2024 LOCAL DA OBRA: Municipio de
Fazenda Rio Grande
Emenda
| Parlamentar e EMPRESA Construtora Messina
FONTE DE RECURSOS: | ;2 (100% EXECUTORA: LTDA - ME
Federal)
VALOR INICIAL R$713.900,00 VALOR AJUSTADO R$1.044.845,46
. 98,82% em DATA DE INIiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: Agosto/2025 EXECUCAO: ] 31/07/2024
PRAZO DE EXECUCAO: |  150dias | DATA DE\I%?ELqLUSAO 28/12/2024
) . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 390 dias AJUSTADA. 25/08/2025
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: Os estudos técnicos preliminares apresentaram a necessidade e a
relevancia da contratagdo, destacando que as condi¢cbes precarias das edificacoes
inviabilizavam o uso pela comunidade e pelas secretarias municipais. A solugao prevé
reparos estruturais, correcao de infiltragdes, substituicdo de pisos e revestimentos,
reforma de banheiros e auditério, pintura geral, construgdo de muro, modernizagao da
iluminacao e adequacgdes de acessibilidade. As intervengdes tém como objetivo corrigir
deficiéncias fisicas, reativar o espago de convivéncia, ampliar a seguranca e reduzir os
custos de manutencéo, atendendo ao interesse publico. Entretanto, o projeto basico
apresentou deficiéncias de detalhamento, como auséncia de indicacdo de demoli¢des,
pontos de elétrica e hidraulica, projeto de prevencdo e combate a incéndio, tabela de
esquadrias e registro fotografico das condi¢des iniciais. Embora ndo tenham sido
encontradas incompatibilidades importantes entre os projetos, os ajustes realizados no

contrato indicam que o planejamento inicial poderia ter sido mais completo.

3. Custo: Os precos contratados mostraram-se compativeis com as referéncias de
mercado, com desconto linear de 18,78% aplicado sobre a planilha orgcamentaria,
afastando indicios de sobrepreco ou de manipulacédo de itens. O mesmo percentual foi
mantido nos aditivos, o que contribuiu para preservar o equilibrio econémico-financeiro
do contrato. Por outro lado, as alteracbes de valor foram expressivas: os aditivos
elevaram o montante inicial de R$ 713.900,00 para R$ 1.044.845,46, representando um
acréscimo de aproximadamente 46%. As justificativas apresentadas foram devido a
furtos e inclusdo de novos servigos. Além disso, observou-se que os boletins de
medi¢des nao sdo acompanhados de relatérios ou registros fotograficos que comprovem

0s servigos executados.

4. Qualidade: A vistoria em campo verificou boas condi¢des de organizagao e
limpeza da obra, que se encontrava desmobilizada e em fase de entrega, sem indicios
de falhas construtivas relevantes. A execucao dos servigos foi considerada satisfatéria,
e os problemas pontuais identificados foram corrigidos antes da entrega. Foi constatada
a auséncia de ensaios de controle tecnoldgico, especialmente quanto a resisténcia do
concreto armado, empregado em pilares, estacas e piso da pista de caminhada. Embora
o volume utilizado seja reduzido, a falta desses ensaios impede a verificagdo da
conformidade com as normas técnicas e compromete o controle da qualidade estrutural

do empreendimento.
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5. Cronograma: O prazo de execucado foi ampliado de 150 para 390 dias,
representando um aumento de 160% em relagdo ao prazo inicial. Apesar dessa

expressiva alteracio, a obra foi concluida dentro do prazo repactuado.

6. Conclusao: Em sintese, a execucdo contratual apresentou regularidade nos
precos praticados e resultou na entrega fisica satisfatoria da obra. Entretanto, o processo
evidenciou falhas de planejamento que impactaram o desenvolvimento do contrato.
Embora o empreendimento tenha alcangado seus objetivos e gerado beneficios a
comunidade, verificaram-se fragilidades na sua condugdo, especialmente quanto ao
detalhamento insuficiente do projeto basico e ao aumento expressivo de prazo e valor

contratual.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 01 — Pista de Skate e Quadra Poliesportiva Foto 02 — Fundos da Edificagdo
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Foto 03 — Quadra Poliesportiva Foto 04 — Pista de Skate

Foto 05 — Sanitarios. Foto 06 — Sala Multiuso
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1 Obra de Pavimentagao em CBUQ do municipio de Agudos

do Sul
1.1. Apresentacao
1. O objeto contratual consistiu na execugao de obras de engenharia, sob o regime

de empreitada por preco global e tipo menor preco, referentes a pavimentagao asfaltica
em CBUQ da Rua Brasilio Roika. A intervencéo, contratada por meio do Contrato Finisa

n° 0599408-91, teve como finalidade promover a melhoria da infraestrutura viaria urbana.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

24.08.2025 1344

Fonte: Google Maps e Inspecdo de Obra

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

~ Obras de Engenharia para Execugéo, Sob Regime de Empreitada por
DES(;);IE_?(()). Lo Precgo Global, Tipo Menor Prego, da Obra de Pavimentagdo em CBUQ da
) Rua Brasilio Roika, Através do Contrato Finisa N°0599408-91.
ENTIDADE _
FISCALIZADA: Municipio de Agudos do Sul
o . 091/2023 . Municipio de Agudos
N° DO CONTRATO: 060/2023 LOCAL DA OBRA: do Sul
. 0 ) Paviplan
FONTE DE RECURSOS: | Federal (100%) EMPRESA EXECUTORA: Pavimentagdo LTDA
VALOR INICIAL R$ 649.706,78 VALOR AJUSTADO R$ 648.202,94
. 100% em DATA DE INiCIO DE
PERCENTUAL MEDIDO: fevereiro/2024 EXECUCAO: 21/09/2023
PRAZO DE EXECUCAO:| 120 dias DA DE\I %?EL(_:LUSAO 19/01/2024
. . DATA DE CONCLUSAO
PRAZO TOTAL: 150 dias AJUSTADA: 18/02/2024
1.3. Resumo do que foi encontrado
2. Escopo: A necessidade da obra foi justificada por seu carater de interesse

publico, voltado ao atendimento de moradias e a um polo gerador de empregos. N&o foi
elaborado Estudo Técnico Preliminar, uma vez que a contratagao ocorreu sob a vigéncia
da Lei n° 8.666/1993. A solucao técnica adotada, pavimentagcao em CBUQ, mostra-se

coerente com o contexto urbano, ainda que nao haja registro de justificativa formal para
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sua escolha. Entretanto, a solucéo € avaliada de forma apenas mediana, uma vez que o
projeto ndo contemplou calgadas, elemento fundamental para a mobilidade urbana. O
projeto basico apresentou todas as disciplinas necessarias e aparente compatibilidade
entre seus elementos, ndo havendo necessidade de aditivos contratuais. Ressalta-se
que a execugao da obra demandou dois contratos distintos, uma vez que o primeiro foi
rescindido devido ao atraso na execugao dos servigos, sendo posteriormente firmado

novo contrato com outra empresa para conclusao dos trabalhos.

3. Custo: A licitacdo resultou em uma proposta com desconto de aproximadamente
1% no primeiro contrato e 0,31% no segundo. Na anadlise dos precos, verificou-se
sobreprecgo de cerca de 40% no servigo de realocagao de postes no primeiro contrato, o
qual permaneceu no novo ajuste. Observou-se que o valor de referéncia utilizado na
licitacdo ja era superior ao constante na tabela oficial, o que contribuiu para a
manutengao do sobreprego. Por outro lado, ndo foram identificados indicios de “jogo de
planilha” ou “jogo de cronograma”, uma vez que o desconto foi aplicado de forma linear
no primeiro contrato e o segundo ajuste apresentou prazo contratual reduzido de apenas
02 meses. Nao houve necessidade de aditivos, e a obra foi finalizada e integralmente
medida, com custo final de R$ 648.202,94, ligeiramente inferior ao valor previsto no

primeiro contrato, cujo custo era de R$ 649.706,78.

4. Qualidade: A obra foi concluida, e a qualidade dos servicos executados
aparentou ser satisfatéria, sem indicios de falhas construtivas. Entretanto, nao foi
possivel avaliar os resultados dos controles tecnoldgicos, pois os ensaios de controle de
qualidade da pavimentagdao, embora previstos na planilha orgamentaria, ndo foram
disponibilizados para analise. Em entrevista, foi informado que os ensaios foram
realizados pela empresa executora, porém nado ha registros que comprovem sua

conformidade com as normas técnicas.

5. Cronograma: O cronograma apresentou histérico de atraso na execucéao, o que
resultou na necessidade de substituicdo da empresa inicialmente contratada e na
consequente rescisdo do primeiro contrato. Em decorréncia disso, o prazo total de
execucao da obra foi ampliado de quatro para cinco meses. Observou-se atuagao
tempestiva da administragao, que emitiu notificacées a contratada em razao dos atrasos,
culminando na rescisao e posterior celebracdo de novo contrato para conclusao dos
servigos. A obra foi finalizada dentro do novo prazo estabelecido, sem registro de aditivos

de prazo ou de impactos decorrentes de questdes ambientais ou trabalhistas.
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6. Conclusao: A obra de pavimentagao da Rua Brasilio Roika encontra-se concluida
e em condi¢des adequadas de uso, atendendo ao objetivo de melhoria da infraestrutura
viaria do municipio. A execugao apresentou boa qualidade aparente dos servigos, sem
indicios de falhas construtivas. O principal ponto critico refere-se a formacao de precos,
caracterizada pela baixa competitividade do certame e pelo sobrepreco ja licitado no item
de realocacgao de postes, cujo valor nao correspondia ao preco da tabela de referéncia.
Em relagcdo ao cronograma, a execugao sofreu atrasos que motivaram a rescisao do
primeiro contrato e a celebragédo de novo ajuste para a conclusao dos servigos. Por fim,
quanto ao escopo, o projeto basico contemplou as disciplinas essenciais e permitiu a
execucao integral do objeto, sem necessidade de aditivos. Em sintese, conclui-se que o

empreendimento atingiu sua finalidade publica.

1.4 Relatério fotografico

Foto 01 — Pavimentacao CBUQ. Foto 02 — Pavimentacao e Sinalizag&o.

Foto 03 — Pavimentagéo e Sinalizagao. Foto 04 — Pavimentagdo CBUQ.
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Foto 05 — Pavimentagéo e Sinalizagéo. Foto 06 — Pavimentagéo Urbana.
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1 Obras de pavimentacao dos trechos entre os bairros
Parque Sao Joao e Alexandra, no municipio de Paranagua
1.1. Apresentacao
1. Objeto consiste na execugéo de obras de pavimentagao do trecho inicial de 1,0
km da Avenida Senador Atilio Fontana, compreendido entre a Av. Ayrton Senna da Silva
no bairro Parque Sao Jodo e a trincheira de BR-277 no bairro Patio de Triagem, e do
trecho de 8,3 km denominado Estrada Velha de Alexandra, compreendido entre a
trincheira de BR-277 e o km 011+430 da BR-277 em Alexandra, no municipio de
Paranagua/PR.

FIGURA 1 - Localizagao obra e foto geral da obra

10
algados O e o

Alexandra

Fonte: Paranagua — Google My Maps e Relatério Entrevista AudiTech

1.2. Dados gerais

QUADRO RESUMO DO OBJETO FISCALIZADO

Obras de pavimentagdo do trecho inicial de 1,0 km da Av. Senador Atilio
~ Fontana, compreendido entre a Av. Ayrton Senna da Silva no bairro Parque
DESCRICAO DO Sao Jodo e a trincheira da BR-277 no bairro Patio de Triagem, e do trecho de
OBJETO: 8,3 km denominado estrada Velha de Alexandra, compreendido entre a
trincheira da BR-277 e o km 011+430 da BR-277 em Alexandra, no municipio
de Paranagua/PR.
ENTIDDIE Municipio de Paranagua
FISCALIZADA: P 9
N° DO CONTRATO: 095/2023 LOCAL DA OBRA: '\’F',“”'C'p'o de
aranagua
FONTE DE . i .
RECURSOS: Municipal EMPRESA EXECUTORA: | Consorcio Alexandra
VALOR INICIAL R$62.969.898,02 VALOR AJUSTADO R$64.491.446,29
PERCENTUAL 39,8% em 05/2025 DATA DE INiQIO DE 21/08/2023
MEDIDO: (paralisada) EXECUCAO:
PRAZO DE : DATA DE CONCLUSAO
EXECUCAO: 540 dias INICIAL 11/02/2025
. ~ - DATA DE CONCLUSAO ~ -
PRAZO TOTAL: N&o definido AJUSTADA: N&o definida
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1.3. Resumo do que foi encontrado

2. Escopo: A analise do escopo da obra indica que, apesar da auséncia de um
Estudo Técnico Preliminar (ETP) formal, o Termo de Referéncia contextualiza a
relevancia da obra para adequar a capacidade viaria dos trechos urbanos entre os
bairros Parque S&o Jodao e Alexandra em Paranagua. O objetivo é incentivar a
colaboragéo do uso da via publica, garantir livre circulagédo e preservar boas condigdes
para a populagao local. Entretanto, foram identificadas incompatibilidades no projeto que
comprometeram significativamente o escopo inicialmente definido, resultando na
necessidade de aditivos contratuais e na posterior paralisacdo da obra para revisdo dos
projetos. Entre os principais problemas, destacam-se a auséncia de previsao para as
desapropriagdes necessarias, a nao consideragao das posi¢des dos postes existentes e
a interferéncia de uma rede subterranea pertencente a empresa privada, descoberta
apenas durante a fase de escavagdes. No trecho 2 da obra, também foi constatado erro
relacionado a especificagéo insuficiente das quantidades para os servigos de drenagem
e para a aplicagao da pintura de ligagao entre as camadas do pavimento. No momento,
a obra permanece paralisada, aguardando a adequacao dos projetos as condi¢des reais

do local.

3. Custo: Em relacdo ao custo, a contratacdo apresentou precos unitarios
compativeis com as tabelas de referéncia. Considerando que o desconto global ofertado
foi pouco expressivo (0,1%), ndo se identificaram indicios de praticas como “jogo de
cronograma” ou “jogo de planilha”. A obra apresentou aditivos de acréscimo e supressao
justificados por alteragdes de projeto e insuficiéncia de quantidades inicialmente
previstas. Esses ajustes mantiveram o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Contudo, a competitividade na licitacdo foi baixa, com a participacdo de apenas um
licitante, o Consodrcio Alexandra. Outro ponto relevante é a dificuldade encontrada para
verificagado dos servicos efetivamente executados. Durante a execucgao pelo consoércio,
foi registrada medicao de 24,6%. Apds a suspensao do contrato, a execugao passou a
ocorrer de forma direta pela Prefeitura Municipal de Paranagua, alcangando medi¢ao de
39,8%. No entanto, ndo foram localizadas informagdes que comprovem 0s Servicos

medidos nesse periodo de execugao direta.

4. Qualidade: A qualidade dos servigos executados foi afetada principalmente pela
paralisacdo da obra. Embora os ensaios de controle tecnoldégico demonstrem
conformidade aparente e existam laudos técnicos, a paralisagdo do contrato resultou em

problemas executivos, como trechos de base que ja apresentam sinais de deterioragao,
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auséncia de calgada em trecho que deveria estar concluido e vegetagao e acumulo de
agua na lateral de algumas vias. Em termos de controle, a fiscalizagao emitiu notificagbes
para corre¢coes de acabamento, mas o problema principal, que € a paralisagcao da obra,

ainda ndo teve nenhuma medida tomada para sua resolucéo.

5. Cronograma: O cronograma é um aspecto critico da obra, uma vez que ela se
encontra paralisada desde junho de 2025, com apenas 39,8% executado, sendo que a
finalizagdo estava prevista para fevereiro de 2025. Além disso, durante sua execugao, o
consorcio ja apresentava atrasos significativos. Foram emitidas diversas notificagbes

relativas a esses atrasos no cronograma, as quais nao receberam resposta.

6. Conclusao: Em sintese, a obra apresenta um cenario critico de execugao,
marcado principalmente pela paralisagdo desde junho de 2025 e pela auséncia de
medidas para sua retomada. O escopo foi comprometido por falhas de projeto e
incompatibilidades ndo previstas, exigindo aditivos e revisdes. A qualidade dos servigos
também foi afetada, com sinais de deterioragdo e abandono em trechos parcialmente
concluidos. Em contrapartida, o custo apresentou maior estabilidade, com precos
compativeis e aditivos justificados, embora com baixa competitividade na licitagdo e
dificuldades de verificagao da execugao fisica. O principal ponto de atengao € a auséncia
de acgdes concretas por parte da administragcédo publica para a resolucédo das pendéncias
identificadas e para viabilizar a continuidade da obra, somada a falta de informacdes
sobre a execugao durante o periodo de execugao direta, incluindo a forma como esta foi

conduzida.

1.4 Relatoério fotografico

Foto 01 — Inicio trecho 1: ciclovia e calgcada Foto 02 - Trecho 1
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Foto 03 — Trecho 1: auséncia de pavimentagdo de

Foto 04 — Trecho 2: pavimentado pela prefeitura
calcada
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Foto 05 - Inicio do trecho pavimentado pela Foto 06 — Trecho 2: uma das faixas apenas com 1
prefeitura camada

Foto 07 — Trecho com base Foto 08 — Ramo 1000
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