Processo n°: 584170/25
Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, ELIZABETH
SILVEIRA SCHMIDT, FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE
PONTA GROSSA, JOAO FLORENAL DA SILVA, JOCEMEURI
CORA CANTO, JULIO FRANCISCO SCHIMANSKI KULLER,
LILIAM CRISTINA BRANDALISE, MUNICIPIO DE PONTA

GROSSA
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Instrugéo n°: 392/26 - CAIS

REPRESENTACAO DA LElI DE
LICITACOES. Opinativo pela
procedéncia. Erros na formulagao
do edital. Contratacdao integrada
em conjunto com prestagdo de
servigos. Auséncia dos requisitos
legais. Nova “modalidade de
licitacdao”. Anulagdo da licitagao.
Efeitos prospectivos. LINDB. Ao
MPCjTCE-PR

1. DOS FATOS

Trata-se de Representagao apresentada por vereadora do Municipio de
Ponta Grossa ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, com fundamento na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 113/2005 e no Regimento Interno do
TCE-PR, visando a apuragdo de possiveis irregularidades relacionadas ao Pregéo
Eletrénico n® 90025/2025, vinculado ao Processo Administrativo n® 89/2025, promovido
pela Fundacdo Municipal de Saude de Ponta Grossa, cujo objeto consistiu na
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos continuos destinados ao
funcionamento e a operacionalizacdo do Centro de Referéncia para Animais em Risco
(CRAR).

Inicialmente, a Representante qualificou-se como parte legitima para o
oferecimento da Representagdo, na condi¢cdo de representante do Poder Legislativo
municipal, destacando a competéncia constitucional de fiscalizagdo dos atos do Poder
Executivo e a previsao legal que autorizou qualquer cidadao a provocar o controle
externo. Na sequéncia, delimitou a questdo principal, afirmando que o certame
apresentou indicios de irregularidades administrativas, orcamentarias e legais que
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afetaram principios constitucionais da administragdo publica, notadamente legalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e planejamento.

No tocante aos fatos, informou que o edital do pregéo foi publicado em
julho de 2025, com valor estimado global superior a trinta e dois milhdes de reais para
o0 periodo contratual de trinta e seis meses, adotando-se a modalidade de pregao
eletrébnico, do tipo menor prego global, com tramitagdo por meio da plataforma
Compras.gov.br. Indicou que o objeto envolveu um conjunto amplo e integrado de
servigos assistenciais, clinicos, cirurgicos, administrativos, logisticos e de acbes
externas voltadas a prote¢cdo animal.

No campo juridico, a Representagcdo sustentou que n&o houve
submissao prévia da contratagdo ao Conselho Municipal de Saude, em afronta a Lei n°
8.142/1990 e a Resolugdo n° 453/2012 do Conselho Nacional de Saude, que
estabeleceram a obrigatoriedade de deliberagcdo prévia daquele colegiado em matérias
relacionadas ao planejamento e a execugao de agdes e servicos do SUS. Apontou-se
que tal omissdo comprometeu a legalidade do procedimento e os mecanismos de
controle social.

A Representante também alegou inadequagdo da modalidade
licitatoria, sob o argumento de que o pregao eletrénico se destinou exclusivamente a
contratacdo de bens e servigos comuns, enquanto o objeto licitado apresentou elevada
complexidade técnica e multidisciplinar, o que poderia restringir a competitividade e
dificultar a definicdo de critérios objetivos de julgamento. Nesse contexto, mencionou-
se ainda a adogéo do critério de menor prego global para um pacote heterogéneo de
servigos, apontando-se riscos a adequada precificagao e a execugao contratual.

Outro ponto relevante consistiu na inadequacado do espaco fisico do
CRAR para a execucgao dos servigos previstos, conforme constatacdes decorrentes de
fiscalizacao realizada pelo Conselho Municipal de Saude e de manifestagcdes do préprio
gestor da unidade, que reconheceu a precariedade estrutural do local. Destacou-se que
o edital imp6s a futura contratada a execucéo dos servigos nas instalagdes existentes,
ao mesmo tempo em que admitiu, de forma implicita, a possibilidade de construcao ou
locagao de nova estrutura, sem previsdo expressa no instrumento convocatorio.

A Representacado também indicou a auséncia da contratagao no Plano
Anual de Contratagdes (PAC) do exercicio de 2025, em desacordo com os arts. 12 e 18
da Lei n° 14.133/2021, bem como deficiéncias na composicdo orcamentaria, com
agrupamento de despesas de naturezas distintas em uma unica rubrica, contrariando a
Lei n® 4.320/1964 e normas da Secretaria do Tesouro Nacional. Apontou-se, ainda, a
falta de clareza quanto a vinculagao entre a dotacdo orgcamentaria indicada e o valor
efetivamente reservado para o certame.
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Foram igualmente descritas falhas relativas a fiscalizacdo contratual,
em razdo da auséncia de analise prévia sobre a capacidade técnica e a carga de
trabalho dos fiscais designados, bem como questionamentos quanto a restricdo
competitiva decorrente da exigéncia de vacinas com “tecnologia importada”, sem
justificativa técnica adequada, apesar da existéncia de alternativas nacionais
registradas na Anvisa.

Além disso, a Representante relatou inconsisténcias na pesquisa de
precos, realizada com base em cotagdes de empresas com baixa representatividade de
mercado e reduzido tempo de constituicdo, e questionou a conducdo do certame por
orgao diverso da autarquia responsavel pela futura gestdo contratual, em aparente
afronta aos principios do planejamento, especialidade e descentralizagao
administrativa.

Ao final, foram formulados pedidos para o recebimento e autuagao da
Representacédo, a instauracdo de procedimento de fiscalizacdo especifica sobre o
certame, com analise dos pontos elencados, a adog¢ao de providéncias legais cabiveis
em caso de confirmacgéao das irregularidades, inclusive eventual suspenséo do contrato
e responsabilizacdo dos gestores, bem como a comunicagdo ao Ministério Publico
Estadual, diante do vulto da contratagdo e do risco de prejuizo a administragéo publica
e a continuidade dos servigos de saude e protegao animal.

Na sequéncia, o Conselheiro Substituto Relator analisou
preliminarmente os apontamentos formulados em face do Pregdo Eletrénico n°
90025/2025.

No exame inicial, registrou que, até a data do despacho, o certame
ainda nao havia sido adjudicado, havendo apenas indeferimento de recursos
administrativos interpostos. Constatou, ainda, a existéncia de Comissao Especial de
Investigagcédo (CEIl) instaurada pela Camara Municipal de Ponta Grossa para apurar a
legalidade e a transparéncia da contratagdo, circunstancia ndo mencionada na peti¢ao
inicial da Representante.

O Relator entendeu nao ser cabivel, naquele momento, a instauracao
direta de procedimento de fiscalizacdo ampla, determinando a reautuacdo do feito
como Representagdo da Lei de Licitagdes, nos termos do Regimento Interno do
TCE-PR. Na andlise preliminar, afastou parte das alegagdes apresentadas,
notadamente a suposta necessidade de deliberacido prévia do Conselho Municipal de
Saude, a irregularidade decorrente da condug¢ao do certame pela Secretaria Municipal
de Administracao, a previsao de prorrogagcao contratual por até dez anos e as criticas
relativas ao uso da Plataforma Nacional de Contratacbes Publicas e a divulgacao do
edital, por nao terem sido identificados elementos suficientes que justificassem,
naquele momento, a atuagao do Tribunal sobre tais pontos.
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Por outro lado, o despacho delimitou como questdes remanescentes
relevantes a serem esclarecidas pelo Municipio e demais responsaveis:

e A escolha da modalidade pregao eletrbnico diante das
caracteristicas do objeto;

e A adogao do critério de menor prego global para um conjunto
heterogéneo de servigos;

e A exigéncia de comprovacao prévia de estrutura fisica e
operacional como requisito de habilitagao técnica;

e A exigéncia nao justificada de uso de tecnologia importada em
vacinas;

e A alegada precariedade do prédio do CRAR e a auséncia de
estimativa clara dos custos necessarios para viabilizar sua
utilizagao;

e Adeficiéncia na estrutura de fiscalizagao contratual,

e A composigdo orgamentaria sem vinculo claro entre a dotagéo e
0 objeto contratado.

Diante disso, determinou a citagdo do MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA, da Prefeita, da FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE e de sua presidente,
para que apresentassem justificativas no prazo legal, bem como a inclusao e citagao do
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL e DO PRESIDENTE DA CEl, a fim de
prestarem informag¢des sobre os trabalhos legislativos em andamento. Ao final, o
Relator determinou o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para as
providéncias cabiveis e ordenou a publicagdo do despacho.

Em continuidade ao tramite instaurado a partir da Representagao e do
despacho que determinou a oitiva dos responsaveis, a FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE PONTA GROSSA apresentou manifestacédo escrita.

Quanto a escolha da modalidade pregao eletrbnico, a Fundacao
informou que a adocao do pregao, em sua forma eletrénica, decorreu da aplicacéo da
Lei n° 14.133/2021, sob o entendimento de que os servicos contratados se
enquadraram como servigos comuns, por apresentarem padroes de desempenho e
qualidade passiveis de descricdo objetiva no Termo de Referéncia. Sustentou que,
embora o objeto envolvesse multiplas atividades, todas foram detalhadas por meio de
especificacdes técnicas, protocolos e métricas, o que permitiu a formulagdo de
propostas comparaveis, além de ampliar a competitividade, a transparéncia e a
economicidade do certame.
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No tocante a adogao do critério de menor prego global, a Fundacéao
esclareceu que a contratacdo integrada foi definida em razdo da interdependéncia
entre os servigos que compuseram a operagdo do CRAR. Argumentou que a
adjudicacdo por preco global assegurou responsabilidade unificada, eficiéncia
operacional e economia de escala, evitando fragmentagdo contratual. Informou que a
afericdo técnica ocorreu na fase de habilitagdo, conforme o rito do pregéo eletrénico, e
que o Termo de Referéncia previu critérios objetivos de desempenho, por meio do
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), com vinculagdo dos pagamentos aos
resultados obtidos.

Relativamente a exigéncia de comprovacgao prévia de estrutura fisica e
operacional, a Fundacao afirmou que tal requisito foi estabelecido como critério de
qualificacdo técnico-operacional, com a finalidade de comprovar experiéncia pratica e
capacidade gerencial das licitantes. Esclareceu-se que a exigéncia nao se destinou a
fixar o local de execucéo dos servigcos, mas a demonstrar a aptiddao da empresa para
gerir operagao complexa e continua, mitigando riscos de descontinuidade ou falhas na
prestacao do servigo.

Sobre a exigéncia de tecnologia importada nas vacinas, a Fundagéo
informou que a especificagdo teve natureza técnica e buscou estabelecer padréao de
qualidade, eficacia e segurangca dos imunizantes. Sustentou que a referéncia a
tecnologia importada ndo impediu a participagdo de produtos nacionais, desde que
demonstrassem equivaléncia técnica, e que a exigéncia esteve relacionada a protecao
da saude animal e a prevengao de zoonoses.

No que se refere a precariedade do prédio do CRAR e a auséncia de
estimativa prévia dos custos de adequacdo, a Fundacédo reconheceu as limitagdes
estruturais do imovel e informou que tal circunstancia motivou a adogédo de um modelo
integrado de contratagdo. Argumentou que a solugdo concentrou na contratada a
responsabilidade pela adequacdo do espaco, mediante prévia vistoria facultada as
licitantes e assungao expressa de riscos, evitando a realizagao de licitacbes separadas
para obra e gestdo e buscando maior eficiéncia, economicidade e rapidez na
implementagao dos servigos.

Quanto a estrutura de fiscalizagao contratual, a Fundagao informou que
foi designada equipe composta por gestores do contrato e fiscais técnico,
administrativo e setorial, com atribuicdes definidas. Destacou a utilizacdo do
Instrumento de Medigdo de Resultados como ferramenta objetiva de acompanhamento,
com previsao de indicadores de desempenho, relatérios periddicos e vistorias in loco,
vinculando o pagamento ao cumprimento das metas estabelecidas.

Por fim, em relagdo a composicdo orgamentaria, a Fundacao
esclareceu que a utilizacdo da rubrica “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”
5
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decorreu da natureza principal do objeto como prestacdo de servicos, sendo os
insumos considerados acessorios a execugao contratual. Informou que o detalhamento
dos custos deveria constar da proposta da empresa contratada, com discriminacdo dos
itens e valores que compuseram o precgo global.

Ao final, a Fundagao concluiu que o procedimento licitatério observou
os principios e dispositivos da Lei n° 14.133/2021, colocando-se a disposi¢cao para
eventuais esclarecimentos adicionais no ambito do processo de controle externo.

Ato continuo, o Conselheiro Substituto Relator registrou que teve
acesso a Deliberacdo n° 01/2025 do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa dos
Animais de Ponta Grossa (CMPDA/PG), a qual mencionou a existéncia de indicios de
fraude na pesquisa de precos do referido procedimento licitatorio.

Diante desse novo elemento, o Relator entendeu necessaria a
complementagdo do Despacho n® 214/25, a fim de incluir, entre os pontos a serem
esclarecidos pelos responsaveis, a manifestacao especifica acerca do conteudo da
mencionada deliberagcdo, especialmente quanto aos supostos indicios de fraude
apontados. Considerou que tal providéncia se mostrou indispensavel para o adequado
esclarecimento das controvérsias e para a instru¢ao completa do feito.

Em razdo disso, foi determinada a intimagdo complementar, por meio
de comunicagdo eletronica, do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, da Prefeita, da
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE e de sua Presidente, para que apresentassem,
no prazo de quinze dias, as justificativas e esclarecimentos pertinentes tanto aos novos
apontamentos quanto aqueles ja formulados no despacho anterior. Ao final,
determinou-se o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para adogéo das
providéncias cabiveis e a publicacdo do despacho.

Em continuidade a instrucéo instaurada no ambito do controle externo,
foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado do Parana o Relatério Final da
Comissao Especial de Investigacdo (CEIl) do CRAR, instituida pela Camara Municipal
de Ponta Grossa por meio do Requerimento n°® 493/2025, com a finalidade de apurar a
regularidade de procedimentos licitatérios conduzidos pela Fundagdo Municipal de
Saude, especialmente o Pregao Eletrénico n°® 90025/2025, destinado a contratacao de
servigos continuos, técnicos e integrados para o funcionamento do Centro de
Referéncia para Animais em Risco (CRAR).

A Comissao foi constituida com fundamento no Regimento Interno da
Camara Municipal e desenvolveu seus trabalhos a partir da analise documental,
realizacao de diligéncias, vistorias in loco, expedicdo de requerimentos de informacgdes
e oitivas de agentes publicos e profissionais envolvidos com o certame e com a
execugao das atividades do CRAR. O relatério delimitou como objeto central da
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investigacdo a legalidade, a transparéncia, o planejamento e a economicidade do
Pregao n° 90025/2025, bem como aspectos relacionados a infraestrutura do CRAR, a
formacéao de precos, a modalidade licitatoria adotada e a observancia dos instrumentos
de planejamento publico.

No tocante a formacao da estimativa de precos, a CEl consignou que o
valor maximo do edital foi elaborado com base em cotagdes obtidas exclusivamente
junto a trés empresas ndo sediadas no MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, sem
justificativa técnica formal quanto a auséncia de fornecedores locais ou regionais.
Apontou que duas dessas empresas possuiam constituicdo recente e capital social
reduzido, o que comprometeu a representatividade da pesquisa. Ademais, a Comissao
registrou a existéncia de indicios de vinculos pessoais, familiares e operacionais entre
as empresas consultadas, circunstancia que fragilizou a independéncia das cotagoes e
levantou duvidas quanto a fidedignidade da estimativa de precos, em afronta aos
principios da impessoalidade, moralidade, competitividade e planejamento.

Quanto a restricdo competitiva, o relatério destacou a exigéncia
editalicia de utilizacdo de vacinas com “tecnologia importada”, sem a correspondente
apresentacdo de justificativa técnica formal que demonstrasse a imprescindibilidade
desse requisito. A CEI registrou a existéncia de vacinas nacionais devidamente
registradas na Anvisa e amplamente utilizadas no mercado, concluindo que a
exigéncia, tal como formulada, apresentou potencial restritivo a competitividade e violou
0s principios da isonomia e da ampla concorréncia.

No exame da classificacdo orgcamentaria, a Comisséo identificou o
agrupamento de despesas de naturezas distintas — como insumos e servigos — sob
uma unica rubrica orgamentaria, além da auséncia de correspondéncia clara da rubrica
indicada no edital com a Lei Orgcamentaria Anual vigente. Tal situacado foi apontada
como incompativel com as normas de direito financeiro, especialmente a Lei n°
4.320/1964 e a Portaria STN n°® 163/2001, comprometendo a transparéncia, o controle
e a legalidade da execucgao da despesa publica.

Em relacdo a infraestrutura do CRAR, a CEIl registrou que inspec¢des
técnicas e depoimentos colhidos evidenciaram condigdes estruturais e operacionais
inadequadas do imovel para a execugao integral dos servigos previstos no edital.
Destacou-se que 0 espaco apresentava limitacoes fisicas, problemas de organizacao,
insuficiéncia de pessoal e inadequacao das baias para permanéncia prolongada dos
animais. O relatério consignou que o edital transferiu implicitamente a futura contratada
a responsabilidade por solucionar tais deficiéncias, sem previsao contratual clara e sem
exigir visita técnica prévia ou fornecer informagdes objetivas sobre o estado do imovel,
0 que impactou a formulagao das propostas e a competitividade do certame.
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No que se refere a modalidade licitatéria, a Comissao concluiu que a
adocéo do pregao eletrénico se mostrou inadequada diante da elevada complexidade
técnica e multidisciplinar do objeto, que envolveu atividades clinicas, cirurgicas,
administrativas, logisticas e de gestdo integrada. Apontou que a concentragdo de
multiplas especialidades em um unico contrato dificultou a definicdo de critérios
objetivos de julgamento e restringiu o universo de potenciais competidores,
comprometendo a selegdo da proposta mais vantajosa.

A CEl também registrou a inobservancia do Plano Anual de
Contratagées (PCA), destacando que o objeto do pregdo ndo constou do PCA e que a
justificativa apresentada no edital se baseou em fundamento legal inexistente. Concluiu
que tal omissao evidenciou falhas relevantes de planejamento e desalinhamento com
os instrumentos orgcamentarios e de gestdo publica. Ademais, apontou a existéncia de
sobreposicao de procedimentos, uma vez que, paralelamente ao pregdo, havia
contratagao por inexigibilidade para servigcos semelhantes, o que indicou deficiéncia de
coordenagao administrativa.

No ambito da elaboragdo do edital, o relatério consignou que nao
houve participagdo efetiva de equipe técnica veterinaria do CRAR na fase de
planejamento e no estudo técnico preliminar, bem como que o processo licitatério foi
deflagrado e estruturado em prazo exiguo, incompativel com a complexidade do objeto,
0 que comprometeu a qualidade do planejamento, a motivagao dos atos administrativos
€ a seguranga juridica do procedimento.

Ademais, a Comissao registrou que o Conselho Municipal de Saude
manifestou desaprovacao a terceirizacdo do CRAR e encaminhou Representacdo ao
Ministério Publico de Contas, em razdo da auséncia de deliberacao prévia e da nao
inclusdo da medida no Plano Municipal de Saude, embora o MPC tenha arquivado a
noticia de fato em razdo da identidade de objeto com o processo ja em tramite no
TCE-PR.

Ao final, o Relatério Final concluiu pela existéncia de indicios robustos
de irregularidades graves nas fases de planejamento, formacéo de precgos, elaboragao
do edital, escolha da modalidade licitatoria, classificagcdo orgamentaria e infraestrutura
para execugao contratual, recomendando o encaminhamento integral dos autos ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana e ao Ministério Publico para apuragao de
responsabilidades, ado¢do de medidas corretivas e eventual reconhecimento da
nulidade do certame, bem como a adocéo de providéncias administrativas preventivas
no ambito do Municipio de Ponta Grossa.

Em prosseguimento & instrugdo, o MUNICIPIO DE PONTA GROSSA,
representado por sua Prefeita, apresentou contraditério em face da Representacao
formulada acerca do Pregado Eletrénico n° 90025/2025, em atendimento ao Despacho
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n°® 246/25. Inicialmente, o ente municipal contextualizou os fatos narrados na
Representagdo, retomando os principais apontamentos relativos a auséncia de
deliberagéo prévia do Conselho Municipal de Saude, a escolha da modalidade pregao
eletrénico, a precariedade do imével do CRAR, a inexisténcia de previsdo no Plano
Anual de Contratagbes, a adogédo do critério de menor prego global, as exigéncias
técnicas do edital, a composi¢ao orcamentaria, a pesquisa de precos e a condugao do
certame por orgao diverso da Fundagao Municipal de Saude.

Como questao preliminar, o Municipio sustentou a atuacao atipica da
denunciante, ao argumentar que, embora investida no cargo de vereadora, a autora
nao teria exercido previamente suas prerrogativas fiscalizatérias no ambito da Camara
Municipal, tampouco provocado formalmente os mecanismos internos de controle do
Poder Legislativo. Defendeu que a representacéo caracterizou supressao de instancia,
uma vez que nao teriam sido esgotadas as duas primeiras linhas de defesa previstas
no art. 169 da Lei n° 14.133/2021, consistentes nas instancias administrativas e nos
orgaos de controle interno, motivo pelo qual se requereu o ndo conhecimento e o
arquivamento do feito.

No meérito, quanto a auséncia de deliberacdo prévia do Conselho
Municipal de Saude, o Municipio afirmou que a contratacdo discutida se inseriu no
ambito de atos ordinarios de gestao administrativa, voltados a continuidade de politica
publica ja existente, ndo se tratando de formulagao ou alteragdo de politica de saude
que exigisse manifestacao deliberativa prévia do Conselho. Sustentou que a exigéncia
de deliberacdo para todo e qualquer procedimento licitatério imporia restricdo
desproporcional a atuacao do Executivo e da Fundagao Municipal de Saude.

No tocante a utilizacdo da Plataforma Nacional de Contratagdes
Publicas, o contraditério informou que a alteragao da plataforma anteriormente utilizada
decorreu de determinagcao do proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana,
consubstanciada em acérdao do Tribunal Pleno que determinou o cancelamento do
convénio com a BLL Compras, razdo pela qual o Municipio optou pelo uso da
plataforma do Governo Federal, afastando a alegacéo de irregularidade ou restricdo a
publicidade.

Em relacdo a inadequacgao do espaco fisico do CRAR, o Municipio
reconheceu as limitagdes estruturais do imovel e afirmou que tal realidade motivou a
adocao de modelo integrado de contratagdo, no qual a empresa contratada assumiria a
responsabilidade pela adequagao do espaco. Alegou que o edital previu mecanismos
de vistoria e de assunc¢ao de riscos pelas licitantes, bem como que a solu¢gdo adotada
buscou eficiéncia, economicidade e celeridade, evitando a fragmentagdo em licitagcdes
distintas para obra e gestao.
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Quanto a escolha da modalidade pregao eletrénico, sustentou que os
servicos contratados foram considerados comuns, por possuirem padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no Termo de Referéncia. Argumentou
que a complexidade do objeto ndo afastou sua natureza de servigo comum,
destacando-se que o pregao eletronico ampliou a competitividade, a transparéncia e a
eficiéncia do procedimento.

No que se refere a composigdo orgamentaria, o Municipio afirmou que
a utilizagcao da rubrica “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” se justificou
pela natureza predominante do objeto como prestagéo de servigos, sendo os insumos
considerados acessorios. Alegou-se que eventual necessidade de ajuste da rubrica
configuraria ato administrativo passivel de corre¢cdo por apostilamento, sem prejuizo a
legalidade da contratagéo.

Sobre a adocgédo do critério de menor prego global, o contraditério
defendeu que a contratagdo integrada se mostrou adequada diante da
interdependéncia dos servigos, permitindo responsabilidade unificada, economia de
escala e maior eficiéncia operacional. Afirmou que a afericdo técnica ocorreu na fase
de habilitacgdo e que o Termo de Referéncia previu critérios objetivos de
acompanhamento, por meio do Instrumento de Medicdo de Resultados.

Em relacdo a exigéncia de tecnologia importada nas vacinas, o
Municipio sustentou que a especificacao teve carater técnico e visou estabelecer
padrao de qualidade e eficacia, sem vedar a participagdo de produtos nacionais que
comprovassem equivaléncia técnica, afastando a alegacédo de restricdo a
competitividade.

No tocante a auséncia de previsdo no Plano Anual de Contratagdes,
argumentou que o PAC constituiu instrumento diretivo de planejamento, passivel de
ajustes diante de situag¢des supervenientes, nao se tratando de documento absoluto ou
imutavel. Defendeu que a contratagcdo atendeu as necessidades publicas e que a
auséncia de previsao especifica ndo comprometeu a legalidade do certame.

Quanto a fiscalizagao contratual, o Municipio informou que foi instituida
estrutura formal de fiscalizacdo, com designacao de gestores e fiscais técnico,
administrativo e setorial, além da utilizacdo do Instrumento de Medicdo de Resultados e
da existéncia de manual municipal de gestao e fiscalizagdo de contratos, afastando a
alegacéo de fragilidade no controle da execugao.

Por fim, o contraditério informou que o objeto da representagdo foi
judicializado, com acao em tramite na Vara da Fazenda Publica de Ponta Grossa, na
qual foi indeferido pedido liminar relacionado a suposta fraude na pesquisa de pregos.
Destacou que a decisdo judicial concluiu pela inexisténcia de elementos suficientes
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para caracterizar irregularidade na pesquisa, bem como pela obtengcdo de proposta
vencedora significativamente inferior ao valor estimado. Ao final, o Municipio requereu
o julgamento de improcedéncia integral da representagdo, sem aplicagdo de sangdes
aos gestores.

Ato continuo, a FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA
GROSSA apresentou manifestacdo contraditéria idéntica aquela juntada pelo
Municipio.

E o relatério.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1. Daescolha do pregao

Conforme art. 29, caput, da Lei n.° 14.133/21, o pregao eletrénico é a
modalidade ordinaria a ser utilizada nas contratagdes publicas quando os padrdes de
qualidade e de desempenho puderem ser objetivamente definidos no edital.

Percebe-se, entdo, que a simplicidade ou complexidade do objeto n&o
€ requisito para a utilizacdo do pregao. A lei ndo afirma que esta modalidade é restrita
as contratagdes com objetos simples ou de facil execugdo. A exigéncia feita € somente
quanto aos padroes de qualidade e desempenho, se esses puderem ser objetivamente
definidos no edital, o pregao podera ser utilizado. Neste sentido é a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO PROMOVIDA PELO BNDES - CONTRATACAO DE SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIA - UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - POSSIBILIDADE - ADEQUACAO AOS TERMOS DO ART. 1°
DA LEI N° 10.520/2002 E DO ART. 32, IV, DA LEI N° 13.303/2016 - SUMULA
N° 257 DO TCU.

| - A exegese da expresséo "servicos comuns" langada pelo legislador ordinario
tanto no art. 1° da Lei n°® 10.520/2002, como no art. 32, IV, da Lei n°
13.303/2016, ndo deve estar associada a afericao do nivel de especialidade ou
complexidade do servigo licitado, mas sim a circunstancia de os padrdes de
desempenho e qualidade estarem clara e objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais do mercado.

Il - Hipdtese em que o pregdo eletrénico conduzido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, cujo objeto é a contratagao de
servigos técnicos especializados em estruturacdo de projetos de participagao
privada referente a universalizacdo dos servicos de agua e esgotamento
sanitario relativos ao Estado do Maranhdao e a Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo (CAEMA), guarda correlagdo com atividades de
engenharia, e o Tribunal de Contas da Unido, por meio do enunciado da
Sumula n° 257, definiu que "o uso do pregdo nas contratagbes de servigos
comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°® 10.520/2002. (Sumula n°®
257/2010)".
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Il - Recurso provido.
(AG n° 0002960-38.2017.4.02.0000, rel. DF Sergio Schwaizer, e-DJF2R
13.6.2017)

ADMINISTRATIVO. LICITACOES. CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS
DE ENGENHARIA. UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
POSSIBILIDADE. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em verificar a legalidade do procedimento adotado
no pregao eletrébnico AARH n° 31/2017 - BNDES que tem por objeto a
"contratagdo de servigos técnicos especializados para a estruturagcdo de
projetos de participagdo privada, visando a universalizagdo dos servicos de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario, relativamente ao Estado do
Ceara e 8 Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE".

2. Ainda que o servico a ser contratado demande elevado nivel de
especialidade ou complexidade, ndo se vislumbra impossibilidade de utilizagao
da modalidade pregao, desde que os padrdes de desempenho e qualidade
estejam objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
do mercado (artigos 1° da Lei n°® 10.520/2002 e 32, IV, da Lei n° 13.303/2016).
3. No caso vertente, infere-se que o instrumento convocatério compatibiliza-se
com a exigéncia da legislagdo que rege a matéria, de forma que, o objeto da
licitacdo & objetivamente aferivel pelas empresas atuantes do mercado, o que
permitiu uma ampla competitividade, conforme se observa do numero de
participantes do pregao em analise.

4. "O uso do pregdo nas contratagbes de servigos comuns de engenharia
encontra amparo na Lei n° 10.520/2002" (Enunciado da Sumula n°® 257/2010 -
TCU).

5. Afase de pré-qualificacdo objetiva apurar os eventuais interessados que tém
condi¢cdes técnicas e operacionais de cumprir o objeto licitado, em consonéncia
com o que estabelece o art.64 da Lei n® 13.303/16.

6. Ausentes indicios de que n&o teriam sido reunidas as condi¢gdes necessarias
para assegurar a melhor contratacdo dos servigos, inexistindo, desta feita,
elementos aptos a afastar a presungao de legitimidade do ato administrativo,
deixando a parte apelante de demonstrar ofensa aos principios que regem a
Administragao Publica e os procedimentos licitatérios.

7. Recurso de apelagao desprovido.

(0105619-51.2017.4.02.5101, rel. DF Aluisio Mendes, e-DJF2R 27.11.2017)

A despeito dos servigos veterinarios, em que pese sejam firmados
inimeros e variados servigos a serem executados pelo contratado, todos se mostram
passiveis de serem enquadrados e definidos objetivamente no edital. Neste sentido,
nao se mostra correto a argumentagdo no sentido de que seria impossivel a utilizagéo
do pregéao somente em razao da complexidade do servigo. Ademais, o termo de
referéncia trouxe a especificagdo de 321 (trezentos e vinte e um) itens a serem
executados, todos com a nomenclatura do procedimento, necessidade de anestesia,
exames complementares e faixa de peso do animal.
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Outrossim, o art. 29, paragrafo unico da Lei n.° 14.133/21 permite a
utilizagdo do pregao para a realizagado de servicos de engenharia, desde que comum
nos moldes da alinea “a” do inciso XXI do art. 6° daquele diploma.

Ato continuo, o Termo de Referéncia assim dispde acerca dos servigos
de engenharia:

2.13.1.4 O uso das instalagcbes do CRAR sera cedido pela CONTRATANTE.
Cabera a CONTRA- TADA a responsabilidade pela manutengao preventiva e
corretiva do prédio, o que inclui reparos em instalagcdes elétricas, hidraulicas,
alvenaria e pintura, necessarios para a conservagdo do imoével e para a
adequada prestagao dos servigos. Benfeitorias que excedam a manutengao de
rotina deverao ser submetidas a aprovagao prévia da Fiscalizagdo e, se
executadas, incorporarao ao patriménio publico sem direito a indenizagao.

O Municipio e a Fundacdo Municipal de Saude de Ponta Grosa
confirmaram que a estrutura fisica do CRAR nao comporta a execucdo de todos os
servigos, mas que delegou a execugao de tais reformas ao proprio licitante vencedor do
certame. Subsidia a sua decisdo nos principios da eficiéncia e nos possiveis atrasos
decorrentes da existéncia de dois licitantes executando servigos diferentes no mesmo
espaco fisico.

No entanto, compulsando o Edital e Termo de Referéncia, ndo ha a
apresentacdo de projeto basico ou executivo que delimitam quais servigcos de
engenharia serdo executados no CRAR a fim de viabilizar a execu¢do dos servigos.
Infere-se que todos os servigos de engenharia foram delegados ao contratado, sem
qualquer estudo prévio de custo ou necessidade, bem como parametros de qualidade e
desempenhos almejados.

O §1° do art. 46 da Lei n.° 14.133/21 é expresso no sentido de ser
vedado a realizagao de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, salvo no
caso de obras e servigos comuns de engenharia nos moldes do §3° do art. 18 daquele
diploma. E mesmo nesse caso, as especificacdes do objeto deverao ser feitas no termo
de referéncia ou projeto basico. Situacdo que nao se encontra no caso.

A bem da verdade, nota-se que o Municipio tentou realizar a coligagao
de contratos de uma contratagao integrada cumulada com a contratagao de prestagao
de servigos gerais. A fundamentacao utilizada € plausivel e razoavel com relagédo ao
objeto, no entanto, observa-se que a “contratagdo integrada” no caso ocorreu por mera
delegacao ao particular, sem o devido procedimento que a lei exige, por exemplo, a
fixagdo de matriz de risco nos moldes do art. 22, §3° da Lei n.° 14.133/21.

Portanto, o vicio na escolha da modalidade Pregédo nao se encontra no
fato alegado, mas em razdo do desenho conferido a licitagdo em questdo pelo Ente
Publico, mesclando a prestacdo de servicos com uma espécie de “contratacéo
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integrada” — execugao de servicos de engenharia sem projeto basico ou executivo.
Observa-se que nao ha previsao legal que respalde o contrato em questao e a alegada
complexidade de manter dois contratos a serem executados no mesmo local poderia
ser resolvida com a possibilidade de subcontratacdo para executar as reformas, desde
que essas sejam previamente definidas.

Ato continuo, infere-se que o contrato ja foi assinado’, por conseguinte,
em razdo do consequencialismo e pragmatismo firmados na Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro (LINDB), entende-se pela PROCEDENCIA do pleito a fim
de determinar a anulagao do certame com efeitos prospectivos, hos moldes do art. 148,
§2° da Lei n.° 14.133/21, bem como determinar que o Municipio corrija 0s erros
apresentados e realize nova licitagéo.

2.2. Do critério de menor preco global

Os critérios de julgamento expostos nos incisos art. 33 da Lei n.°
14.133/21 possuem ambitos de aplicagao proéprios.

« Maior lance é destinado aos casos de leildo, art. 33, V;

e Maior retorno econdmico é exclusivo de contrato de eficiéncia,
art. 39;

e Melhor técnica ou conteudo artistico podera ser utilizado para
contratagdo de projetos e trabalhos de natureza técnica,
cientifica ou artistica, art. 35, paragrafo unico;

e Técnica e preco quando o estudo técnico preliminar demonstrar
que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos
no edital forem relevantes aos fins pretendidos, nas contratacdes
de algum dos incisos do §1° do art. 36;

e Menor prego ou maior desconto ndo apresenta destinagao
especifica, logo é a regra geral.

A Representante alega que o “edital contempla um conjunto
heterogéneo e tecnicamente complexo de objetos contratuais, cuja correta precificagéo
exige elevado nivel de detalhamento e rigor na avaliagdo das propostas”, logo, nao
poderia ser utilizado o critério de menor prego.

1 Disponivel em:
https://servicos.pontagrossa.pr.gov.br/portaltransparencia/15/contratos/detalhes?entidade=1&exercicio=2
026&contrato=500&tipoAto=1
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Entretanto, para a utilizagdo do critério de técnica e preco, a Lei exige
que a contratagao seja de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
caso em que o critério de julgamento de técnica e pregco devera ser
preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacao;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagao e de comunicacao;
IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e variagdes de
execucgao, com repercussoes significativas e concretamente mensuraveis sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando essas
solugbes e variagbes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitacao.

Dentre as opgdes dispostas em Lei, a que mais se enquadra na
argumentagao utilizada seria o inciso |. Entretanto, a propria lei fornece exemplos de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual® e os
servicos de atendimento veterinario ndo se enquadra expressa ou axiologicamente
naquela lista, por mais que sejam complexos e demandem conhecimentos
multidisciplinares.

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados
em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisao e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagcdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais

servigcos de engenharia que se enquadrem na definigcdo deste inciso;
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O critério do menor prego, assim como o Pregao, nao é destinado ou
restrito as contratagdes ditas “simples” e é plenamente aplicavel nas licitagbes em que
os padrbes de exigéncia e qualidade sao passiveis de serem objetivamente definidos
no edital. O servigo em questdo nao é de inovacdo ou demanda solugdes especiais ou
especificas por parte do contratado, sendo restrito ao atendimento veterinario
ambulatorial, emergencial e administracdo fisica da infraestrutura fisica e técnica do
local do atendimento.

Neste sentido € a Instrucdo Normativa da Secretaria de Gestdo e
Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (SEGES/ME)
N.° 73/2022.

Art. 3° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera
adotado quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagéo e a
ponderagado da qualidade técnica das propostas que excederem os requisitos
minimos das especificagdes ndo forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao.

Art. 4° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera
adotado:

| - na modalidade pregéo, obrigatoriamente;
Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;

Il - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for
entendido como o mais adequado a solucéo identificada na fase de dialogo.

Por conseguinte, entende-se pela IMPROCEDENCIA do ponto
alegado.

23. Da exigéncia de infraestrutura prévia como
requisito de habilitacao técnica

Antes de investigar os requisitos postos no edital pelo gestor, cabe
tecer alguns comentarios acerca do tema habilitagdo. Apresentada inicialmente no art.
62 da Lei n.° 14.133/2021, a habilitagdo (género) consiste no preenchimento dos
requisitos formulados no edital e previstos em lei para aferir a idoneidade do licitante a
fim de se executar o objeto licitado de modo satisfatorio®.

Na ligdo do Professor Marcgal Justen Filho, a habilitagdo possui
natureza vinculada, sendo um ato decisorio vinculado. Logo, decidir pela habilitagdo ou
nao de um licitante ndo é informado pelo juizo de conveniéncia, estando este presente

3 MARCAL, Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. P. 773
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na fase interna da licitagdo, quando da definicdo dos requisitos. Publicado o edital,
cessa a discricionariedade e o gestor deve se pautar pelo que esta na lei e no edital.

Sobre as escolhas dos requisitos de habilitagdo, continua o ilustre
Professor*:

A fixagdo dos requisitos de habilitacdo produz efeitos diretos sobre os
resultados obtidos numa licitagdo, o que impde a Administragdo o dever de
evitar solugbes defeituosas por ofensa a proporcionalidade. Podera
caracterizar-se defeito por inadequacdo (inclusive insuficiéncia), excesso ou
violagao a principios protegidos constitucionalmente.

Depreende-se do ensinamento citado que a escolha dos requisitos tem
o condao de afetar diretamente importantes variaveis da licitagcdo, por exemplo:
competitividade, seguranga, preco e risco.

Explica-se, quando se estabelece requisitos demasiadamente severos
ou grande numero de exigéncias restringe-se 0 numero de licitantes que se
consagrariam aptos a competirem. Assim, essa redu¢ao na competicao contribui para a
elevacao nos pregos, por mais que se tenha mais seguranga na execugéo do contrato.

E o inverso também ¢é verdade. A escolha de requisitos que fomentem
uma participagao acritica de licitantes pode gerar contratagdes ruinosas. Tendo em
vista que se permite uma competicdo desmedida que diminui o preco do certame e
possibilita que sujeitos incapacitados vengam a disputa, aumentando, assim, o risco de
contratos mal executados.

Por conseguinte, arremata o Professor®:

A Administracdo necessita tanto de seguranca quanto de vantajosidade em
suas contratagbes. A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a
qualidade adequada, pelo menor preco possivel.

A conjugacédo de ambos os valores conduz a necessidade de ponderagcédo nas
exigéncias de habilitacao.

N&o é correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E indispensavel
delimitar quais requisitos de habilitagdo, cuja eliminagao seria desastrosa. Mas
tais requisitos devem ser restritos aos minimo necessario para assegurar a
obtengao de uma prestagdo adequadamente executada.

Essa solugéo foi explicitamente consagrada no art. 37, inc. XXI, da CF/88, que
determina que somente podem ser admitidos requisitos de habilitagdo que se

4 MARCAL, Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagcbes Administrativas: Lei
14.133/2021. S0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. P. 776

5 MARGCAL, Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. P. 776-

777.
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configurem como os minimos possiveis, mas sempre preservando-se a
obtencao de uma contratagdo adequada e satisfatéria.

Sendo esse também o entendimento, ja de longa data, do Tribunal de
Contas da Uni&o exposto no voto do Ministro-Relator MARCOS VINICIOS VILACA, in
verbis:

5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de
habilitagdo técnica devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo
podendo exceder os limites necessarios a comprovacdo da capacidade do
licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva, o servico ou bem desejado.

6. Ao apreciar questdo semelhante por ocasido da elaboragdo do voto
condutor do Acérdao n° 1.025/2003 — Plenario, fiz as seguintes consideragbes
sobre a matéria:

“6. A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagbes
publicas, ambos com sede constitucional: a comprovagdo da habilitagédo para
contratar com a Administragdo e o principio da competitividade.

7. A Administragdo tem o dever de se proteger de interessados né&o
capacitados a prestar o servigo ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso, a
Lei de Licitagbes e Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual os
interessados devem comprovar 0s requisitos exigidos no edital. Nela, a
Administragdo deve impedir a participagdo daqueles sem condi¢gbes de cumprir
0 objeto.

8. Por outro lado, a igualdade de condi¢cbes nas licitagbes é principio de
estatura constitucional (art. 37, XXI, CF). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto nho mesmo dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas ‘as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées’) e no § 1° inc. I, art. 3° da Lei n°
8.666/93. Por isso, a competicdo ndo podera ser restringida, sob pena de
nulidade de todo o procedimento licitatorio.

9. Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitagdo ndo podem ser tais
a ponto de impedir a participagdo daqueles que teoricamente estariam aptos a
prestar o servico ou executar a obra. No dizer de Margal Justen Filho
(Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos’, 92 edi¢éo, pg.
77), ‘o disposto [no art. 3°, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/93] ndo significa, porém,
vedagdo a clausulas restritivas da participacdo. Nado impede a previsdo de
exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria
para atender ao interesse publico, nhenhuma irregularidade existira em sua
previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula restritiva e o
objeto da licitagdo. A invalidade né&o reside na restricdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo.”

7. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado servigo no
minimo igual ao do objeto do pregdo contraria esse entendimento, por impor as
interessadas condicdo que extrapola os critérios razoaveis de selecao,
invadindo e ferindo a competitividade do certame. (ACORDAO 410/2006,
Plenario, rel. Min. Marcos Vilaga)
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Neste sentido, sustenta o Municipio que a comprovacdo da pré-
existéncia de estrutura fisica ndo se refere a transferéncia da execugao do servico do
CRAR para o local provado do contratado, mas forma de verificar experiéncia prévia do
licitante com o gerenciamento de estabelecimento similar. Ademais, sustenta que tal
exigéncia possibilita validar a capacidade de gest&do integrada do servico; atestar a
expertise real e afastar licitantes com capacidade tedrica, mas que nunca exerceram a
atividade de fato; e garantir a continuidade do servigo, evitando que o licitante vencedor
aplique metodologia de trabalho ainda nao testada e validada.

Dada a natureza do servico licitado e as obrigagdes que seréo
conferidas ao vencedor, a exigéncia em questdo ndo se mostra desproporcional ou
desarrazoada. As exigéncias de habilitagdo técnica visam afastar aventureiros ou
concorrentes sem competéncia técnica para executar o objeto ofertado, protegendo,
em ultima analise, a continuidade da prestagado adequada do servigo publico.

Infere-se que o requisito técnico exigido € pertinente ao objeto licitado,
subsidiado por posicao técnica do Municipio e nao visa transferir a execugao do servico
para local privado. Neste sentido, esta Unidade técnica entende pela
IMPROCEDENCIA do alegado.

2.4. Da exigéncia de tecnologia importada nas vacinas

O principio da competicdo consiste em diretriz fundamental do regime
das licitagbes publicas, voltada a assegurar a ampla participagcado de interessados em
condi¢cdes de igualdade. Esse principio orienta a atuagdo da Administragdo Publica no
sentido de estruturar procedimentos que permitem a disputa efetiva entre os licitantes,
com o objetivo de ampliar o universo de propostas e possibilitar a escolha da solugéo
mais vantajosa ao interesse publico. A observancia da competicdo esta diretamente
relacionada a garantia da isonomia, ao afastamento de favorecimentos indevidos e a
preservacao da impessoalidade nos certames.

A aplicagdo do principio da competicdo exige que o instrumento
convocatoério seja elaborado com critérios objetivos e proporcionais ao objeto licitado,
vedando-se clausulas restritivas ou exigéncias excessivas que possam limitar
injustificadamente a participacdo de potenciais interessados. Nesse contexto, a
Administracdo busca compatibilizar a necessidade de qualificacdo técnica e econémica
dos licitantes com a preservagao do carater competitivo do procedimento, admitindo
apenas requisitos indispensaveis a adequada execug¢ao do contrato. Qualquer restricao
gue nao guarde pertinéncia com o objeto é tratada como fator de comprometimento da
competitividade.

No plano juridico, o principio da competicdo € compreendido como
meio de concretizacdo de valores constitucionais, especialmente a isonomia e a
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eficiéncia, ao estimular a concorréncia entre particulares e reduzir riscos de
contratagdes antiecondmicas. Sua inobservancia é associada a possibilidade de
invalidagcdo do certame, sobretudo quando demonstrado que atos administrativos
restringiram indevidamente a disputa. Assim, a competicdo assumiu papel central na
legitimidade das licitagdes e na regularidade dos contratos administrativos, funcionando
como parametro de controle da atuagado administrativa.

Adentrando no caso concreto, o edital apenas fala “deve conter
tecnologia importada”, mas nao faz qualquer explicacdo sobre o que seria tal tecnologia
importada. Nao é possivel saber se seria algo referente ao processo de producéo, selo
de qualidade ou a propria origem do produto. No mesmo sentido € a explicagado
fornecida pelo Municipio, que afirmou se tratar de “um carater técnico e visou
estabelecer padréo de qualidade e eficacia’, mas ndo expds qualquer outra explicacéo
de como seria feito tal afericdo. De qualquer forma, a restricdo feita ndo se mostra
legal.

A uma, ha forte industria nacional capaz de suprir a demanda do Ente
Contratante; a duas, as vacinas produzidas com tecnologia nacional foram certificadas
pela Administragcdo Publica Direta Federal e pelas Agéncias Reguladoras dela; a trés,
as vacinas nacionais utilizam patégenos que circulam no territério nacional e que
podem ser diferentes daqueles que estao presentes nos paises de origem de vacinas
importadas.

Assim sendo, entende-se que a restricdo feita € desproporcional e
ofende o principio da competicdo, tornando a Representacdo PARCIALMENTE
PROCEDENTE para recomendar que o Municipio se abstenha de utilizar termos que
restrinjam a competicdo, a menos que seja imprescindivel a sele¢cao do objeto ideal.

2.5. Das condicoes fisicas do prédio do Centro de
Referéncia para Animais em Risco (CRAR)

Acerca das condigbes fisicas do CRAR, a Municipalidade reconheceu
que é necessario realizar reformas e adaptagdes para que o servigo possa ser prestado
de forma satisfatéria. Em razdo disso, afirma que optou por realizar um certame
desenhado no sentido de deslocar a responsabilidade pela manutengao e reforma do
ambiente fisico para o contratado.

Sustenta a sua agdo no principio da eficiéncia, pois as reformas
ocorreriam de forma concomitante com a prestacdo do servico e sob a
responsabilidade integral do contratado, quanto a execugao da obra.

Em que pese a intencdo e o raciocinio usado pela Administracédo, o
procedimento em questdo ndo pode ser executado na forma originalmente pensada.
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Observa-se que o Municipio também licitou a execugdo de servigo comum de
engenharia, sem realizar qualquer tipo de projeto basico ou executivo, sem a definicéo
do que seria necessario, quantitativos ou qualitativos, preco dos insumos e afins.

A bem da verdade, tentou-se realizar uma contratacdo integrada
cumulada com a prestacdo de servigos, mas sem o respeito aos dispositivos que
regem aquela. Nao é possivel realizar a reforma de imével como se fosse uma simples
parcela do contrato de prestacdo de servico. Nao ha previsao na Lei n.° 14.133/21
nesse sentido.

Conforme ja exposto acima, a contratacdo integrada demanda
requisitos especificos que devem ser cumpridos para que a sua utilizacdo seja
possivel, ndo cabe apenas inclui-la como parte acessoria do contrato de prestacéo de
servico. O principio da eficiéncia € extremamente importante para a Administragcao
Publica no geral, mas nado €& possivel violar disposi¢cdo legal expressa a fim de
favorecé-lo.

A necessidade de se realizar a prestacado dos servigos de atendimento
veterinario de forma conjunta com a execugao dos servigcos de engenharia poderia ter
sido resolvida, por exemplo, com a possibilidade de subcontratagdo, delegando a
responsabilidade por definir o subcontratado, que executaria os servicos de
engenharia, aos licitantes.

Diante disso, observa-se claro erro no desenho do certame em
questao, pois se utilizou de regime nao previsto em Lei e ndo ha previsdo de qualquer
tipo de controle dos servigos, seja no aspecto quantitativo ou qualitativo, por exemplo.

Por conseguinte, entende-se como PROCEDENTE o ponto em
questao, ensejando a anulagao futura do certame (topico sera explicado adiante).

2.6. Dafiscalizagcao da execucao contratual

A Representante alega que n&o ocorreu uma avaliagdo da estrutura
necessaria para a fiscalizagdo do contrato, situagdo que significa uma falha
consideravel no processo licitatério. O Municipio n&o realizou qualquer analise acerca
das capacidades técnicas dos servidores ou a respeito da disponibilidade funcional
desses em relagcéo a complexidade e extensédo das obrigagcdes contratuais.

Por outro lado, o Municipio aponta que nomeou grupo de servidores
para aturem como gestores e fiscais do contrato, com papéis especificos e
complementares. Além disso, informa que o Termo de Referéncia trouxe instrumento
que objetiva a fiscalizagdo e a torna baseada em evidéncias, qual seja, o Instrumento
de Medi¢ao de Resultados (IMR). Ademais, sustenta que todos os pagamentos estao
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vinculados ao IMR, estao estritamente condicionados ao atingimento das metas e dos
padrdes de qualidade estabelecidos.

Neste sentido, observa-se que o Termo de Referéncia traz, de fato, o
citado documento, conforme fls. 355 a 364 do Documento 4. O documento elenca os
seguintes indicadores minimos de desempenho a serem acompanhados:

| — Atendimento clinico e cirurgico: numero de animais atendidos mensalmente,
por espécie e tipo de atendimento (clinico geral, cirdrgico, emergencial,
ortopédico, obstétrico, etc.);

Il — Eficiéncia das agbes de resgate: tempo médio de resposta a chamados,
numero de ocorréncias atendidas, rotas realizadas e taxa de sucesso nos
resgates;

Il — Qualidade técnica dos servicos: analise de relatérios médicos,
conformidade com protocolos veterinarios, auditorias técnicas, inspegdes in
loco e registros de conformidade;

IV — Acbes de castragao e controle populacional: numero de esterilizagdes
realizadas, taxa de cobertura por area geografica, cumprimento das metas
estabelecidas pela FMS;

V — Bem-estar animal: condigdes de alojamento, manejo, higienizagado e
alimentacédo, segundo normas do Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMV) e diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS);

VI — Gestdo de residuos e conformidade ambiental: descarte adequado de
residuos bioldgicos e contaminantes, uso racional de insumos e materiais,
relatorios de sustentabilidade;

VII — Satisfagédo social e transparéncia: volume e teor das manifestagdes em
canais de ouvidoria, pesquisas de satisfacao, indicadores de percepgao social
da politica publica;

VIII — Conformidade documental e prestagdo de contas: entrega dos relatérios
mensais, registros de atendimento, documentos fiscais, fichas clinicas e
planilhas de acompanhamento exigidas contratualmente.

E ainda os abatimentos nos valores devidos em razdo do
descumprimento de metas ou aplicacdo de sancdes:
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1.1.15. Mecanismo de 1.1.16. Faixas de ajuste no pagamento / Classificagcdo
calculo

1.1.17. Cada problema 1.1.20. Se as metas cumpridas = 100% do valor da fatura do més.
sera . verificado € 1.1.21. Se "A" ocorre = desconto de 3% no valor da fatura do més.
classificado conforme

abaixo: 1.1.22. Se "B" ocorre = desconto de 5% no valor da fatura do més.
1.1.18. A,BeC 1.1.23. Se "C" ocorre = desconto de 9% no valor da fatura do més.
1.1.19. 1.1.24. Os descontos poderdo ser efetuados cumulativamente.

1.1.25. Sangoes

adverténcia.

1.1.26. Adverténcia a cada duas ocorréncias iguais ou diferentes.
1.1.27. Multa de 3% do valor do contrato no caso de duas adverténcias.
1.1.28. Multa de 5% do valor do contrato no caso de trés adverténcias.

1.1.29. Multa de 9% do valor do contrato no caso de quatro adverténcias.

1.1.30. Resciséo contratual + multa de 12% do valor do contrato no caso de ocorréncia que ensejaria a quinta

1.1.31. As multas poderdo ser cumulativas e reiteradas, sempre que se repetir o motivo, ndo podendo
ultrapassar a 20% do valor do contrato.

1.1.32. As multas aplicadas poderdo ser descontadas do pagamento devido 48 CONTRATADA, ou ainda, se for
o caso, cobradas judicialmente.

1.1.33. Critério

1.1.34. Ocorréncia

1.1.35. Mecanismo
de calculo

1.1.36.

Classificagdo

1.1.37. A

1.1.38. Atraso

injustificado para
inicio do
servigo/entrega do
objeto, apos
recebimento da
Ordem de Servigo.

1.1.39. 0,5% dia

1.1.40.

Leve

11.41. B

1.1.42. Entregar
objeto em
desacordo com o
que consta em
Edital e
Contrato/Ata

1.1.43. 5%

1.1.44.

Moderado

1.1.45. C

1.1.46. Nao
entregar o
objeto/Servigo

1.1.47. 9%

1.1.48.

Grave

Outrossim, foram nomeados os seguintes servidores para integrarem a

comissao de fiscalizagao:
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ORDEM DE SERVICO N2 017/2026 - SMS

A, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, nomeada pelo Decreto Municipal 26.192 de 13,/01/2026 ,
no uso de suas atribuicdes e de acordo com o art. 72, incisos | a lll da Lei 14.133/2021 e art. 17
art. 18 ambos do Decreto Municipal 21.500/2023, resolve DESIGNAR os empregados publicos
abaixo denominados para atuarem, na qualidade de Gestor e Fiscal responsaveis pelo
acompanhamento do contrato 181/2026, firmado com CLUNICAQ CLINICA VETERINARIA
POPULAR LTDA, CNPJ] n2 15.311.126/0001-54, oriundo do Processo de Llicitagdo Pregdo
80025/2025, objeto do presente Contrato: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos continuos, técnicos e integrados voltados ao funcionamento e operacionalizacdo do
Centro de Referéncia para Animais em Risco (CRAR), vinculado a Fundagao Municipal de Saude de
Ponta Grossa. A contratacgdo visa atender, de forma ininterrupta, a demandas de salde publica,
vigilancia sanitaria e protegdo animal, incluindo agdes assistenciais, clinicas e cirdrgicas para caes,
gatos e equideos em situagdo de risco, conforme processo SEI 150001/2025 , atendendo ao
periodo descrito na clausula segunda do contrato citado.

|- GESTOR DO CONTRATO
MNome: Cleiber Marcio Flores, Matricula 200580
Nome: Eloir lurko, Matricula 33840

11l- FISCAL ADMINISTRATIVO
Mome: Fabio Geraldo Madalozo Martins, matricula 17975

IV- FISCAL TECNICO
Mome: Cristovdo Cadmara Pereira matricula 30135

V- FISCAL SETORIAL
MNome: Renata Madureira Matricula: 30051

Os servidores representardo esta Secretaria, perante o contratado, atuando pela boa execugdo
do objeto pactuado, exercendo as atividades de orientacdo, fiscalizagdo, controle e demais
atribuigdes constantes nos documentos vinculativos ao contrato, aos quais 0s mesmos tem
direito a acesso.

Ponta Grossa, 16 de margo de 2026

IREI0IE - 13:17
2TCAGGE TORREGR DR O DA

Ademais, é explicita a clausula 7.5 do Contrato (fls. 230 do Documento

7.5 Para fins de pagamento mensal, a CONTRATADA devera protocolar,
juntamente com a nota fiscal, um relatério detalhado das atividades executadas
no periodo de apuracgao. Este relatério deve estar alinhado com o Instrumento
de Medigdo de Resultados (IMR) e conter todos os dados e comprovantes
necessarios para a validagéo pela equipe de fiscalizacdo.

7.5.1 - A CONTRATADA devera apresentar, mensalmente, junto a nota fiscal,
todos os documentos que comprovem a regularidade trabalhista de seus
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funcionarios vinculados a execugédo do contrato. Deverdo ser encaminhadas,
no minimo, as seguintes comprovacgoes:

a) Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) e Relagdo de Empregados (RE) do
més correspondente;

b) Comprovante de quitagao das obrigagdes junto a Previdéncia Social;
c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) atualizada.

7.5.2- O pagamento somente sera processado apds o ateste dos servigos pela
fiscalizagdo e a conferéncia da documentacdo de regularidade exigida,
conforme as obrigacdes estabelecidas no contrato e na legislagéo vigente

Neste sentido, de forma abstrata, ndo é possivel afirmar que o
Municipio agiu de forma imprudente na delimitagdo da fiscalizagdo do contrato ou
desrespeitou qualquer norma da Lei n.° 14.133/21. Assim sendo, entende-se pela
IMPROCEDENCIA do ponto alegado.

2.7. Dacomposicao orcamentaria

Assevera a Representante que a rubrica orgamentaria indicada no
Edital ndo propicia transparéncia orgamentaria do certame, pois coloca sob a mesma
fonte itens com caracteristicas distintas, como insumos e servicos de terceiros.
Ademais, tal fato violaria o art. 15 da Lei n.° 4.320/64.

Cabe ressaltar que ocorreu aditamento no contrato resultante do
procedimento, o aditivo em questdo alterou as rubricas responsaveis pela fonte de
custeio do servigo, quais sejam:

e 1695 -3.3.90.30.00.00 (material de consumo)

e 1703 - 3.3.90.39.99.99 (outros servicos de terceiros — pessoa
juridica)

e 24.002.10.122.0235.2.328 - Municipio

Infere-se que tal procedimento nao constitui irregularidade por si so,
visto que a classificagdo orgamentaria inicial pode seguir o objeto da contratagdo —
prestacao de servico com fornecimento de materiais de consumo. A emissao de notas
fiscais de servicos ou de materiais de consumo dependera da legislagédo tributaria
aplicavel (ISS ou ICMS), sendo comum, conforme a legislagdo do ISS, que os materiais
sejam considerados insumos incluidos na prestagao de servigo, justificando a emissao
apenas da Nota Fiscal de servico.

Com base na Lei Complementar n° 116/2003, especialmente o Item 5

(Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres), é possivel enquadrar a
despesa somente na rubrica 3.3.90.39.00.00. Contudo, se houver possibilidade de
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separar a prestagao de servigos do material de consumo por meio dos empenhos e das
respectivas notas fiscais, recomenda-se fazé-lo para elevar o nivel de transparéncia
das despesas publicas. Situagdo que ocorreu com o aditivo citado.

Neste sentido, entende-se como PARCIALMENTE PROCEDENTE o
ponto alegado e recomenda-se ao Municipio que, para aprimorar a transparéncia da
despesa publica nas licitagbes, seja garantida a separagao entre material de consumo
e prestacdo de servigos na etapa de previsdo orcamentaria e principalmente na
execucao, mediante a distingao entre os tipos de empenhos e nas correspondentes
notas fiscais de servicos e materiais/produtos fornecidos ao Municipio.

2.8. Do suposto direcionamento da contratagcao e
irregularidade na pesquisa de precos

A Camara Municipal de Ponta Grossa, nos termos do Relatorio Final da
Comisséo Especial de Investigagdo, Requerimento 493/2025, documento 33, aponta
que ha possivel interligagdo entre as empresas consultadas a fim de formar o
orcamento. As empresas consultadas foram: JOIPETS CLINICA VETERINARIA LTDA;
CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA; CAVALARO ATIVIDADES
VETERINARIAS LTDA.

O relatério apontou que duas das trés empresas possuem menos de
um ano de constituicdo formal e seu capital social declarado é inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais), situagdo que indica pouca experiéncia no fornecimento do servigo
exigido. Neste sentido afirma:

A escolha de fornecedores sem capacidade econdbmica comprovada e com
pouco tempo de atuacdo no mercado compromete esse objetivo, podendo
resultar em sobrepreco, restringe a competitividade e traz risco de inexecugao
contratual.

A auséncia de diversidade geografica e de maturidade empresarial entre os
orcamentos coletados limita a credibilidade da pesquisa de pregos e impde a
necessidade de reavaliacdo da estimativa de custos, sob pena de afronta aos
principios da economicidade, razoabilidade e planejamento, previstos nos arts.
11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, informa que o principal ponto que macularia a pesquisa em
questao € a relacdo entre as empresas e seus soécios-administradores, situacaéo que as
configuraria como partes relacionadas. Funda as suas alegagdes no fato de a empresa
CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA, em contrato anterior, ter sido
representada pelo Sr. MATHEUS WEDICY FRAITG, que é casado com a Sra. JESSICA
CAROLINE DE FRANCA FRAITG. Esta é a s6cia-administradora da empresa JOIPETS
CLINICA VETERINARIA LTDA.
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Ato continuo, aponta que no endereco de cadastro da JOIPETS
CLINICA VETERINARIA LTDA em Joinville funciona uma unidade da CLINICAO
CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA. Por fim, sustenta que a socia-
administradora da empresa CAVALARO ATIVIDADES VETERINARIAS LTDA, a Sra.
JAQUELINE CRISTINA ELIZIARIO CAVALARO, manteria relagdes de trabalho com a
CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA.

Neste sentido, verificando a integra do procedimento realizado®,
observa-se que a Sra. JAQUELINE CRISTINA ELIZIARIO CAVALARO ¢é médica
veterinaria contratada pela empresa CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR
LTDA, conforme documentacao acostada por este para fins de habilitacdo no certame
(fls. 1858).

6 Disponivel em: https://servicos.pontagrossa.pr.gov.br/portaltransparencia-api/api/files/arquivo/2036038
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CLINICAD CLINICA VETERINARIA POPULAR
15.311.126/0001-54
VICENTE GERONASSO — 1480 BOA VISTA
CURITIBA - PARANA
TELEFOME — (41) 3055-0875
CEP - 82 650-230

PREG.@O GOV Ne. $0025/2025
PREGAO FMS: 25/2025.
Fundacdo Municipal de Salde de Ponta Grossa/PR

Declaracdo

Pelo presente instrumento, a empresa, Clinicdo Clinica VYeterindria Popular Lida, inscrita
no CHPJ sob n® 15.311.124/0001-54 com CHAE principal: Afividodes Veterinarias,
sediodo na Rua, Vicente Geronasso. 1480 = Boimo Boa Vista, Cuntiba/Parand, afravés de
seu representante legal o 5. Ordy Borbosa de Oliveira, CPF 177.140.330-34 & RG n®
1468951-48 SESP - PR, sendo proprietario, DECLARA: que possuimos estrutura fisica e
operacional adequada aos servigos, incluindo instalocdes equipamentos, veiculos e
dermais recursos necessarnos.

Indicogdo de equipe técnica:

Dr Murillo Daniel Lago - CRMY Pr- 10835 (médico responsavel fécnico)
Dra. Duanny Jollen Kaliberda = CRMY Pr- 11507 WP.

Dra. lsabela Faria Vieira = CRMV Pr= 12179 VP.

Dra. Jaqueiline Cristina Biziario Cavalaro = CRMY Pr - 22849 V5.

Dra. Camila Nascimento - CRMY Pr 21409 VP.

Declaramos ainda que estamos compromefidos em opresentar oos frabalhos,
quantidade suficiente de colaoboradores aptos a execucdo dos semvigos.

Curitiba, 19 de agosto de 2025,

Agsinade de forma
digital por ORDY
ORDY BARBOSA DE BARBOSA DE
CLIVEIRACITT33004034 OUWBRA1T733014034
Ddos 20750819
TQ:1E:A5 0300

Ordy Barbora de Oliveira.
Cpf — 177.140.330-34

Ry - 16885148 SESP - PR
Represertante/procurador

Pois bem, apesar dos apontamentos feitos, ndo € possivel considerar o
suposto vinculo matrimonial citado como fator de parcialidade entre as empresas. No
entanto, o fato de no endereco utilizado pela empresa JOIPETS CLINICA
VETERINARIA LTDA funcionar uma unidade da empresa CLINICAO CLINICA
VETERINARIA POPULAR LTDA indica que essas sdo partes relacionadas; no mesmo
sentido é o fato da sdcia-administradora da empresa CAVALARO ATIVIDADES
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VETERINARIAS LTDA possuir vinculo de trabalho auténomo formalizado com a
CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA. Situacdo que compromete a

pesquisa de precos.
Apesar disso, observa-se que seis licitantes participaram do

procedimento e das trés empresas cotadas, apenas a CLINICAO CLINICA
VETERINARIA POPULAR LTDA apresentou proposta.

Propostas do Item 1
Beneficio w Conforme Art. 3 da La Comp]cmcnrar n? 123, de 14 de dezembro de 2006
Programa de integridade: Conforme termos previsos na Lei n® 14.133/2021 ¢ no Decreto n® 12.304/2024
Fornecedor Valor ofertado Situagio
27.159. 352,-"0001-36 B.G.P. CLINICA VETERINARIA LTDA
i Beneficio Me/Epp: Sim RS 17.999.900,0000 (unitiric) Fornecedor
i Programa de integridade: Nio RS 17.999.900,0000 (total) inabilitado
UF enderego: PR

E“\"J‘I-;;.pmposla: RS 321132671100 {unitanio) Valor negociado:  Nio Realizado Quantidade ofertada: 1
H RS 32.113.267,1100 (total)

i 06.276.9%,/0001-49 - CLINICA VETERINARIA RICARDO LTDA
i Beneficio Me/Epp: Nio RS 15.000.000,0000 (unitario) Proposta
i Programa de integridade: Sim RS 15.000.000,0000 (total) desclassificada
UF enderego: SP

E..\"J-I-;;E.rgpmla: RS 32.113.267,1100 (unitirio) Valor negociado:  Nio Realizado Cuantidade ofertada: 1
i RS 32.113.267,1100 (total)

15.311.126/0001-54 - CLINICAO CLINICA VETERINARIA

j POFULAR LIDA RS 22 880,699, 0000 {unitirio) Fornecedor

i Beneficio Me/Epp: Nio i
{ Programa de integridade: Nio RE 22 880.699,0000 (total) habilitada

UE end:rtcn PR

Valar proposta: RS 32.110.683,3900 (unitirio) Valor negociado:  Nio Realizado Quantidade ofertada: 1
H RS 32.110.683,3900 (total)

i 20.155.999/0001-35 - G3 POLARIS SERVICOS LTDA
i Beneficio Me/Epp: Nio RS 32.113.267,1100 {unitirio)
i Programa de integridade: Sim RS 32.113.267,1100 (total)
i UF enderego: BA

E..\"J-I-;;pmpmta: RS 32.113.267,1100 (unitirio) Valor negociado:  Nio Realizado Quantidade ofertada: 1
i RS 32.113.267,1100 (total)

Fornecedor Valor ofertado Situagio

.037.148/0001-76 - HOSPITAL VETERINARIO FACULDADE
§ ANC A DE PORTO ALEGRE LTDA RS 22.400.000,0000 (unitirio) Fornecedor

i Beneficio Me/Epp: Nio -
{ Programa de integridade: Sim RS 22.400.000,0000 {total) inabilitado
{ UF endercgo: RS

En‘-\.’al;r proposta: R$ 32.113.267,1100 (unitirio) Valor negociado:  Nio Realizado Quantidade ofertada: 1
H RS 32.113.267,1100 (total)

(8.788.702,/0001-93 - UPTECH LTDA
i Beneficio Me/Epp: Nio RS 22.880.700,0000 {unitano)

; Programa de integridade: Nio RS 22 880.700,0000 {total)

F cnd:rtcn AP

or proposta: B§ 32.113.267,0000 (unitirio) Valor negociado:  Mio Realizado Quantidade ofertada: 1
RS 32.113.267,0000 (total)

E de fato ocorreu competicao durante a oferta de lances:
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Data/hora

i 05/08/2025 35 09:02:05

Participante

Lance

27.159.362/0001-86

RS 32.1100.583,0000

 05/08/2025 3s 09:02:33

15.311.126/0001-54

RS 31.1100683.3900

05/08/2025 as 09:03:45

08.788.702/0001-93

ES 31.110.500,0000

05/08/2025 as 09:04:36

06.276.996/0001-49

ES 29.000.000,0000

{ 05/08/2025 35 09:04:49

44.037.148/0001-T6

ES 28.000.000,0000

| 05/08/2025 35 09:05:31

08.788.702/0001-93

ES 27.999.900,0000

| 05/08/2025 3s 09:05:35

15.311.126/0001-54

RS 3.110.499,0000 *

i 05/08/2025 35 09:05:39

06.276.996/0001-49

RS 25.0000000,0000

05/08/2025 as 09:06:12

44.037.148/0001-76

ES 24.084.950,3200

{ 05/08/2025 35 09:06:39

08.788.702/0001-93

ES 24.080.800,0000

{ 05/08/2025 35 09:06:49

15.311.126/0001-54

ES 31.109.683,3900

i 05/08/2025 3s 09:07:19

06.276.996/0001-49

RS 22.000.000,0000

i 05/08/2025 3s 09:09:38

08.788.702/0001-93

RS 22 BR0.700,0000

05/08/2025 as 09:10:52

06.276.996/0001-49

ES 21.000.000,0000

05/08/2025 3s 09:11:39

15.311.126/0001-54

ES 22 820.699,0000

| 05/08/2025 35 09:11:49

27.159.362/0001-86

ES 20.999.900,0000

| 05/08/2025 3s 09:12:33

06.276.996/0001-49

RS 12.0000000,0000

{ 05/08/2025 35 09:1426

27159 362/0001-86

RS 17.999.900,0000

05/08/2025 s 09:15:20

06.276.996/0001-49

ES 15.000.000,0000

{ 0/08/2025 &

ES 2

" flances com * foram cxcluidos)

Em que pese ter havido competicdo durante a disputa de precgos, nao €
possivel ignorar o vicio ocorrido na formacao do orgamento para o certame. Dentre as
empresas selecionadas para a cotagdo, ndao ha uma relacdo de concorréncia direta
entre elas e isso acarreta a impossibilidade de se orcar um preco que corresponda a
realidade do mercado, bem como fere o principio do arm’s length.

A formacao do orgamento inicial € um dos fundamentos para se evitar
situagdes de extremos, a configuracdo de sobrepreco e a inexequibilidade do objeto,
que resultara em aditivos contratuais ou num procedimento deserto, por exemplo. No
caso concreto, ndo é possivel ter certeza que o valor orgado inicialmente corresponda
com os valores praticados pelo mercado, como ordena o art. 23 da Lei 14.133/21.

Por conseguinte, entende-se como PARCIALMENTE PROCEDENTE
as alegacbes feitas para recomendar que o Municipio nao utilize empresas
relacionadas quando realizar pesquisa de preco.

2.9. Da necessaria consideracao do consequencialismo

e pragmatismo presentes na LINDB
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A Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro (LINDB) passou por
significativa alteracdo em razao da Lei n.° 13.655/2018, esta introduziu a obrigacao de
se considerar os efeitos da decisdo e as suas possiveis alternativas. Isso pode muito
bem ser observado nos arts. 20 e 21.

Logo, a Lei traz um enfoque ao “pds decisao”, reconhecendo que nao
cabe apenas proferir uma decisdo, € necessario que se considere as consequéncias
juridicas e administrativas dela no mundo real. A decisdo de anulagdo de uma
contratagdo publica enseja, naturalmente, a inviabilidade de se ter o objeto desta
disponivel a Administragao por certo periodo. Nesse sentido, cabe sopesar o que seria
mais deletério ao interesse publico, a manutengao da licitagdo ou a auséncia do objeto.

O caso em questdo versa sobre a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos continuos destinados ao funcionamento e a operacionalizagao
do Centro de Referéncia para Animais em Risco (CRAR), servico que, em ultima
andlise, esta diretamente afetado & saude da populagdo do Municipio. E claro que o
crescimento desenfreado da populagdo de animais de rua gera o aumento de
transmissdo de doengas, algumas com taxa de mortalidade de 100%
(aproximadamente) em humanos, como a raiva.

Com efeito, determinar apenas a anulagao da licitagdo em razao dos
apontamentos feitos acarretaria a parada do fornecimento do servigo prestado, que é
necessario a saude publica, as pessoas carentes de recursos financeiros e aos
proprios animais que residem no territério do Municipio.

Entretanto, ndo é possivel ignorar o fato que o Municipio criou uma
modalidade de licitagcdo que nao possui previsdo legal e a formagdo do orgamento
violou frontalmente o mandamento do art. 23 da Lei n.° 14.133/2021. Entado, se faz
necessario a anulagao do certame, mas sem olvidar da necessidade do servigo.

Portanto, pugna-se pela anulagéo do certame com efeitos prospectivos,
nos moldes do art. 148, §2° da Lei de Licitagdes, apds a realizacdo de nova licitacao,
quando o novo prestador de servigo estiver apto a iniciar a execucgao do contrato. Isso
evitaria a simples auséncia do servigo e seus efeitos deletérios, bem como possibilitaria
a formulagédo de novo edital sem a urgéncia decorrente da nédo prestagéo do servigo.
Ainda, permitira realizar o necessario processo administrativo para garantir o devido
processo legal ao atual licitante vencedor.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, em razdo de auséncia de previsao legal quanto ao
tipo de modalidade adotado pelo Municipio; da exigéncia de tecnologia importada nas
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vacinas fornecidas; da pesquisa orgamentaria ter sido realizada apenas com empresas
com partes relacionadas, esta Unidade Técnica entende no seguinte sentido:

A. Pelo conhecimento da Representagao;
B. Pela parcial procedéncia da Representagao para:

1. Determinar a anulagcdo do certame com efeitos
prospectivos, somente apds a realizacao de nova licitagao
sem os erros constatados, em data oportuna a ser
definida pelo Relator;

2. Recomendar que o Municipio se abstenha de utilizar
termos que restrinjam a competicdo, a menos que seja
imprescindivel a selecdo do objeto ideal;

3. Recomendar ao Municipio que, para aprimorar a
transparéncia da despesa publica nas licitagbes, seja
garantida a separagdo entre material de consumo e
prestacado de servigos na etapa de previsdo orcamentaria
e principalmente na execugao, mediante a distingéo entre
os tipos de empenhos e nas correspondentes notas
fiscais de servicos e materiais/produtos fornecidos ao
Municipio.

4. Recomendar que o Municipio n&o utilize empresas
relacionadas quando realizar pesquisa de preco

E a instrugao.

CAIS, 9 de abril de 2026.

Ato emitido por:
NYCHOLAS TRENTO LESSA DE CASTRO
Auditor de Controle Externo - Juridica
Matricula 52.650-9

Ato conferido por:
EDILSON GONCALES LIBERAL
Auditor de Controle Externo - Juridico
Matricula 51.472-1
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Ato encaminhado por:

THIAGO NAPOLI CIRIACO DIAS
Matricula n°® 51.965-0
Coordenador

Encaminhe-se ao MPC, nos termos do art. 353 do Regimento Interno.
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