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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
52CAMARA CIVEL

Autos n°. 0051355-23.2026.8.16.0000

Recurso: 0051355-23.2026.8.16.0000 Al
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Liminar
Agravante(s): « CLINICAO CLINICA VETERINARIA EIRELI ME
Agravado(s): * Associacdo Protetora dos Animais de Ponta Grossa

Vistos,

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Clinicdo Clinica
Veterinaria Popular Eireli contra a decisdo de mov. 68.1 proferida na Acdo Civil
Publica, gjuizada pela Associacdo Protetora dos Animais de Ponta Grossa — APA-
PG em desfavor da ora agravante e do Municipio de Ponta Grossa, por meio da qual
foi deferido o pedido liminar formulado pela parte autora, nos seguintes termos:

(...) Com efeito e considerando a gravidade dos indicios de maus-
tratos que indicam falha insanavel na execucao técnica do servico
prestado pela ré, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA para
determinar a SUSPENSAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
N° 115 /2025, o que fago com base no poder geral de cautela e na
necessidade de preservacéo da integridade fisica e dignidade dos
animais assistidos.

Para fins de operacionalizacdo desta decisdo e a fim de evitar o
vacuo assistencial, estabeleco as seguintes condicoes:

a) Fixo o prazo de 10 (dez) dias Uteis para que a empresa ré
promova a adequacdo e conclusdo dos servicos em execucao,
observando a correta destinagao de eventuais animais que ainda
Se encontrem sob sua tutel a;

a.l) Durante este prazo de 10 dias, a ré fica estritamente
impedida de realizar novos procedimentos cirurgicos ou invasivos
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relativos ao contrato objeto da demanda, a excecéo de casos de
urgéncia devidamente comprovados por laudo veterinario
assinado, sob pena de multa a ser fixada por este Juizo em caso
de descumprimento comprovado;

b) No mesmo prazo de 10 (dez) dias, 0 MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA devera informar a este Juizo como se dara a
continuidade do servigco essencial de assisténcia animal, devendo
optar, dentro de sua discricionariedade e mérito administrativo,
por uma das seguintes vias. 1) execucéo direta do servico pelo
proprio Municipio; 2) abertura de nova licitacdo/contratacéo em
regime de urgéncia; 3) retomada do modelo de credenciamento
anterior ao contrato ora impugnado.

Em suas razdes de recurso, sustentou a parte agravante, em
sintese, que: (i) a decisdo recorrida paralisou totalmente os servigos publicos
veterindrios municipais; (ii) o deferimento foi baseado em dois atendimentos
pontuais, inexistindo risco sistémico a coletividade (animais) que justifique a
interrupcdo total do servico; (iii) a deciséo viola o principio da continuidade do
servico publico; (iv) embora a exordial apresente pedido liminar de suspenséo das
atividades da clinica por 30 dias, a fim de permitir adequactes, foi determinada a
suspensdo do contrato administrativo por prazo indeterminado, extrapolando os
pedidos da parte autora; (V) necesséria a oitiva prévia da Fazenda Publica, nos
termos do art. 2° da Lel n° 8.437/1992; (vi) “com a contratacdo da Clinicao, o
erario municipal deixou de ser pressionado pelo alto custo dos servicos das clinicas
credenciadas, cujos valores de servigos representavam, em média, mais de 300%
daqueles pagos a agravante”; (vii) a demanda em tela foi instrumentalizada como
mecanismo de retaliacdo econdmica e politica; (viii) “os relatorios encomendados
pelo Conselho Municipal s&o, na verdade, criados a partir de informagoes e
analises dessas poucas clinicas credenciadas, prejudicadas pela contratacdo da
recorrente”’; (ix) enfrentou dificuldades estruturais do CRAR, 0 gue impactou na
implantagdo do servico, mas, ainda assim, adquiriu sede propria, realizando
investimentos expressivos e, apesar da inadimpléncia do Municipio em 2026,
continuou prestando 0S Sservicos com recursos proprios, reforcando seu
compromisso com a coletividade; (x) inexiste ilegalidade na execucéo do contrato
administrativo, tampouco ha interesse publico em suspendé-la, tratando-se de
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servigo essencial; (xi) ainda que verificado eventual vicio, este seria sanavel; (xii) o
retorno das contratages emergenciais aumentaria o custo do servico em 300%;
(xiii) as provas utilizadas para fundamentar a liminar so frageis; (xiv) ndo ha que
se falar em dano a interesse transindividual, sendo a via da Ac¢do Civil Publica
Inadequada. Pugnou pela atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso e, ao final, pelo

Seu provimento.

E orelatério.

Decido:

1.Dispde o art. 1.019, inc. |, do Codigo de Processo Civil que, ao
receber o agravo de instrumento, o relator podera atribuir efeito suspensivo ao
recurso ou deferir, em antecipacé@o de tutela, total ou parcialmente a pretensdo

recursal.

Para tanto, exige-se a presenca dos requisitos cumulativos da
probabilidade do direito aventado pela parte e do perigo de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacéo, nos termos do art. 995, paragrafo Unico, do Codigo de

Processo Civil.

2. No caso em discussao, verifica-se que o agravante demonstrou
a presenca dos requisitos exigidos, razéo pela qual defiro o efeito suspensivo

amejado.

Isso, porque, neste momento prefacial, ha plausibilidade no

argumento apresentado pela parte agravante.
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Infere-se dos autos de origem que a demanda em tela foi gjuizada,
inicialmente, pelo Grupo Fauna de Protegcdo dos Animais, sob o0s seguintes
argumentos:

(...) Os relatorios administrativos apontam, de forma detalhada e
tecnicamente embasada, a ocorréncia de condutas graves na
execucdo dos servicos, especialmente nos casos dos animais
denominados “ Primor” e “ Menina (Zuleide)” .

Segundo o Termo de Atendimento Inicial com Resgate preenchido
pela empresa Clinicdo, os dois animais foram resgatados dia 20
/02/2026, a pedido da Sra. Claudete, telefone 99948 2701 como
ambos tendo sido atropelados. Nao consta o local do
recolhimento. Eis que dia 05/03/2026 foi flagrado por cameras de
vigilancia de uma residéncia a soltura destes animais na Rua
Jodo Batista Basso Neto s/n°, passando o clube da Copel, Vila
Santa Lucia. O video foi divulgado no grupo de whatsapp do
bairro e nenhum morador conhecia os animais, inclusive faz parte
deste grupo uma protetora independente, conselheira do CMPDA,
moradora na regido, que cuida dos animais comunitarios da vila
e nunca tinha visto estes animais. Tal fato foi amplamente
divulgado nas midias sociais como sendo um abandono pela
Prefeitura Municipal.

Varios protetores, voluntarios de ongs e cidadaos sensiveis a
causa animal foram em busca dos animais, sensibilizados pela
situacao.

O cachorro, nomeado pela Clinicao como Primor, foi encontrado
por um municipe préximo ao local da soltura, num ambiente
aberto, insalubre, sem acesso a agua e alimento, e levado a uma
clinica veterinaria, pois tinha um corte aberto. Foi constatado
gue ele apresentava uma lesdo cirdrgica recente aberta
compativel com castracéo, sem cicatrizacdo adequada, sem uso
de contencdo com colar elizabetano e sem qualquer
acompanhamento pos cirargico. Nao havia sinais de
atropelamento.

No dia seguinte a cadela, nomeada pela Clinicao como Zuleide,
foi encontrada por uma protetora em frente ao condominio
Mistral, do outro lado da Avenida Monteiro Lobato, via bastante
movimentada que ela atravessou, com 4 pistas de rolagem,
correndo um alto risco de atropelamento pois € idosa, anda
devagar e ndo conhecia a regido. Foi levada a uma clinica
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veterinaria da cidade, pois estava bastante debilitada. Foi
constatado por profissional habilitado seu estado clinico grave,
principalmente por ser uma cadela idosa, apresentando lesbes
dermatoldgicas extensas, otite bilateral com secrecéo purulenta,
sinais evidentes de dor, desconforto e automutilacdo, além de
ferida cirargica aberta com presenca de material de sutura,
evidenciando auséncia de adequada recuperacao pos operatoéria.
Nao havia sinais de atropelamento.

Paralelamente a isso um grupo de cuidadores de cées
comunitarios residentes préximo a VCG e OAB (animal
comunitario € o cdo ou gato que vive na comunidade, recebendo
alimentacdo e cuidados de voluntarios, sem pertencer a uma
unica pessoa), que estavam a procura de uma cadela com as
mesmas caracteristicas da Zuleide, reconheceram que esta era a
Menina, que eles cuidam e levaram espontaneamente a Clinic&o
para tratar um suposta sarna e a buscariam quando tivesse alta.
Ou sga, a Menina (Zuleide) ndo foi coletada pela empresa
Clinicao no local onde foi abandonada e ndo estava atropelada,
foi levada até a empresa para tratar um problema de pele e seria
retirada pelos cuidadores apoés o tratamento.

No gue se refere ao caso da cadela posteriormente identificada
como “ Menina” (denominada “ Zuleide” pela empresa ré), restou
comprovado que o animal ndo foi objeto de captura em via
publica, conforme alegado pela requerida no ambito da politica
de CED (captura, esterilizacao e devolucao).

Na realidade, a referida cadela foi voluntariamente levada a
clinica por cuidadores locais, os quais buscavam atendimento
veterinario para tratamento de suposta sarna, comprometendo se,
inclusive, a retira-la apés a alta médica. Tal circunstancia afasta,
de plano, a narrativa de que se trataria de animal capturado em
situacéo de rua.

Além disso, verifica-se que o tratamento realizado foi
tecnicamente inadequado, uma vez que o animal foi tratado para
sarna, quando, posteriormente, constatou-se tratar-se de infeccao
fungica, evidenciando erro de diagndstico e, consequentemente, a
ineficacia do tratamento instituido, contribuindo para o
agravamento do quadro clinico.

Ainda assim, mesmo diante de animal que possuia cuidadores
identificaveis e que aguardavam sua liberacdo, a empresa ré
promoveu sua indevida soltura em local diverso, sem
comunicagdo, sem acompanhamento e sem qualquer garantia de
continuidade do cuidado, configurando inequivoco abandono.
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Tal conduta, além de violar frontalmente os deveres técnicos
inerentes a atividade veterinaria, desvirtua completamente a
politica publica de CED, a qual pressupde, necessariamente, a
devolucéo do animal ao seu local de origem — 0 que, no caso

concreto, N&o ocorreu.

No tocante ao animal denominado “Primor”, a irregularidade
mostra-se ainda mais grave, na medida em que o proprio registro
administrativo (Termo de Atendimento Inicial com Resgate)
encontra-se incompleto e inconsistente, ndo contendo informacao

essencial acerca do local de coleta do animal. (...)

Em seguida, foi determinada a emenda a peti¢do inicial (mov.

15.1).

Neste cenario, 0 Grupo Fauna de Protecdo dos Animais peticionou
nos autos requerendo: (i) a retificagdo do polo ativo para que passasse a constar
como autora a Associagao Protetora dos Animais de Ponta Grossa; (ii) a retomada
das castracOes pelas clinicas particulares credenciadas; (iii) aimediata suspenséo da
execucao do Contrato n® 115/2025, com a concessado do prazo de 30 dias para que
0S réus garantam acompanhamento veterinario adequado e continuo e implementem
programa de capacitacdo continuada em protecdo e bem-estar animal; (iv) na
hipotese de descumprimento, a declaragéo de ilegalidade de execucéo do contrato
administrativo em comento, com a condenacdo dos réus ao pagamento de
indenizac&o a coletividade; e (v) a determinacdo de gque os réus de abstenham de
promover a liberagdo de animais sem plena recuperacéo clinica, com fixagéo de

multa no caso de descumprimento (mov. 39.1).

Redistribuidos os autos ao Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica de
Ponta Grossa, em razao da Acao Popular n® 0041965-06.2025.8.16.0019, na qual se
discute a legalidade do contrato administrativo celebrado entre o Municipio de
Ponta Grossa e a clinica recorrente, referido juizo consignou a necessidade de nova

emenda ainicial, devendo a autora observar 0s seguintes pontos (mov. 68.1):
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(...) @) delimitacdo técnica do objeto da acéo, esclarecendo, de
forma direta, se a pretensdo principal é a rescisao integral do

Contrato n® 115/2025 ou a suspensao seletiva de atividades
especificas (como os procedimentos cirdrgicos), indicando com
precisao os fundamentos juridicos para cada pedido;

b) ainda, devera organizar a narrativa fatica de modo que os
"defeitos técnicos' relatados (como as falhas cirdrgicas e
sanitarias) fundamentem pedidos especificos;

c) em relacdo a pretensédo de " retomada do formato anterior de
atendimento" , a autora deve indicar de forma objetiva como tal
medida seria implementada sem gerar vacuo assistencial
(desassisténcia), sob pena de inviabilizar a fixacéo de astreintes e
a propria eficacia da liminar, informando a forma de gestdo
anterior desta parceria publico/privada, se for o caso; (destacou-
se)

Nada obstante, ainda que pendente a regularizacdo do processo,
concedeu medida liminar para suspender a execucao do contrato administrativo n°
115/2025, fixando prazo de 10 dias para que a clinica ré promovesse a adequagdo e
conclusdo dos servigos em execucdo, aparentemente, se abstendo de realizar novos
procedimentos cirlrgicos e invasivos, aparentemente, ultrapassando o pedido
formulado pela parte autora.

Em que pese a argumentacéo tecida pela parte autora e os
documentos acostados aos autos de origem, observa-se que o feito demanda melhor
elucidacdo dos fatos narrados, a fim de verificar se, de fato, ha uma conduta
reiterada de maus-tratos aos animais pela ora agravante, o que poderia vir a
acarretar, além de outras, em sua responsabilidade também perante a Administracéo
Publica, diante do contrato administrativo celebrado.

N&o se estd a negar a relevancia dos fatos apontados pela parte ora
agravada, caso venham a ser confirmados, contudo, também néo se revela prudente
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e razoavel o deferimento prematuro da liminar nos termos em que concedida na
decisdo objurgada, sobretudo, sem maior aferi¢éo dos fatos e possibilitar a oitiva da

municipalidade requerida.

Ademais, e a proposito, veja-se que a clinica recorrente indica que

ademanda em tela € objeto de retaliacdo econdmica e politica.

Assim, verificada a probabilidade do direito aventado pela parte

agravante, neste momento prefacial.

Outrossim, o0 perigo de dano é manifesto, pois, apesar das
condicBes impostas na decisdo agravada, observa-se que, em linha de principio, 0
contrato administrativo goza de presuncéo de legalidade e a sua suspensdo, no caso

concreto, acarretaria a descontinuidade de politica publica.

3. Destarte, defiro o pedido de concessao de efeito suspensivo,
sobrestando os efeitos da decisdo agravada, no tocante a medida liminar deferida,

até decisao ulterior.

4.Comunique-se COM URGENCIA o juizo de origem acerca do

teor desta decisao.

5.Intime-se a parte agravada para que, querendo, responda ao

recurso, nos termos do art. 1019, inc. 11, do Codigo de Processo Civil.

6.Ap0s, abra-se vista a Procuradoria-Geral de Justica.
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Oportunamente, tornem conclusos.

Curitiba, data da assinatur a eletr onica.

Desembargador Carlos Mansur Arida

Relator
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