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REQUERIMENTO 243/2026

RELATORIO PARCIAL

Constituida por intermédio do Requerimento n°
243/2026 tendo como objetivos:Apurar possiveis
irregularidades  administrativas,  contratuais,
sanitarias, financeiras e operacionais
relacionadas a execucdo dos contratos n°
115/2025 e 181/2026, especialmente no que se
refere: investigar a execucdo do contrato
115/2026 e 181/2026 firmados com a clinica; a
regularidade do processo licitatorio que resultou
na contratacdo da empresa prestadora do
servico; a efetiva capacidade técnica, logistica e
operacional da empresa para execucado do
objeto contratado; ao cumprimento das
obrigagbes contratuais relativas ao fornecimento
adequado de hospedagem, cirurgias, vacinagao,
microchipagem, recolhimento de animais e
demais servigos constantes em contrato; as
condi¢cbes sanitarias e estruturais da Clinica; a
eventual existéncia de  subcontratacbes
irregulares, intermediagbes indevidas ou
sobrepreco na execucdo contratual; a atuagao
dos fiscais do contrato e eventual omissao da
Administragao Publica no dever de fiscalizagao;
requisitar documentos, contratos, relatérios,
processos administrativos, notificagcdes feitas
pelos fiscais e prontuarios dos animais mortos
sob tutela da clinica; * a CPI podera requerer a
audiéncia de funcionarios da empresa Clinicao
Clinica Veterinaria Popular Ltda”, CNPJ
15.311.126/0001-54, titular dos Contratos
Municipal n°® 115/2025 e n° 181/2026, além de
vistorias suas instalagdes fisicas (Art. 58, § 3°,
Constituicido Federal); obter respostas sobre as
falhas na atuacdo da Vigilancia Sanitaria de
Ponta Grossa acerca dos problemas ja apontado
em relatérios de Vvistorias realizados pelo
Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
Animal;



CAPITULO |

1. APRESENTACAO

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Membros
desta Comissao Parlamentar de Inquérito: Tenho a honra de submeter a apreciagao
de Vossas Exceléncias, membros da Comissao Parlamentar de Inquérito,
constituida por intermédio do Requerimento n.° 243/2026, sob a forma de Relatdrio,
o resultado parcial do trabalho realizado pelos Excelentissimos Senhores
Vereadores Integrantes desta Comissao, tendo por finalidade investigar o Pregao
Eletrénico 25/2025 e os Contratos Municipais n° 115/2025 e n°® 181/2026, firmado
pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa com a Clinicao Clinica Veterinaria
Popular Ltda, CNPJ 15.311.126/0001-54, cujo objeto € a prestagdo de servigos
continuos, técnicos e integrados voltados ao funcionamento e operacionalizagao do
Centro de Referéncia para Animais em Risco (CRAR), vinculado a Secretaria
Municipal de Saude de Ponta Grossa.

Por se tratar de relatério parcial, a presente Comissao Parlamentar de
Inquérito registra que as informagdes, documentos e elementos de convicgao até o
momento reunidos representam etapa intermediaria dos trabalhos investigativos, os
quais permanecem em andamento e sujeitos ao aprofundamento das diligéncias
necessarias ao completo esclarecimento dos fatos.

Espera-se que os elementos apresentados neste relatério contribuam para a
adequada apuragao das circunstancias investigadas, fornecendo subsidios técnicos
e documentais aos oOrgaos competentes para a adogao das providéncias que
entenderem cabiveis. Da mesma forma, os apontamentos realizados poderao
auxiliar na identificagdo de eventuais fragilidades administrativas, operacionais e de
controle, possibilitando a implementacdo de medidas corretivas voltadas ao
aperfeicoamento da gestdo publica e ao fortalecimento dos mecanismos de
transparéncia e fiscalizagao.

A Comissao reafirma seu compromisso com a busca da verdade material,
com a observancia do interesse publico e com o exercicio pleno de suas atribuicbes
constitucionais e regimentais, permanecendo empenhada na continuidade das
investigacdes até a conclusao dos trabalhos e apresentagao do relatério final.

Ponta Grossa, 03 de junho de 2026

Joce Canto
Relatora



1.1. NATUREZA JURIDICA DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO

1.1.1. CONCEITO

As Comissdes Parlamentares de Inquérito s&do organismos que
desempenham papel de grande relevancia na fiscalizagdo e controle da
Administragcado, a ponto de receberem, pela Constituicdo Federal de 1988, poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciarias, além de outros previstos nos
regimentos internos da Camara dos Deputados, Senado Federal, Assembleias

Legislativas e Camara Municipais ".

Conforme os ensinamentos de FERREIRA:

“Comissao de inquérito nomeada por uma
Camara, composta por membros desta, e que agem
em seu nome para realizar um inquérito ou
investigacdo sobre determinado objeto. Este objeto
pode ser um determinado fato ou conjunto de fatos
alusivos a acontecimentos politicos, a abusos ou
ilegalidades da administracdo, a questdes
financeiras, agricolas, industriais, etc., a tudo que

tenha interesse a boa atividade do Parlamento™ .

E possivel definir Comissdes Parlamentares de Inquérito como organismos
de investigacao, destinadas a apurar fatos certos e determinados, organismos estes
concernentes a atividade do Poder Legislativo, tendo por objetivo a protecdo dos

interesses maiores da coletividade.

Ademais, a faculdade de investigagcdo do Poder Legislativo Municipal,
inserida na Lei Organica (artigo 40, Paragrafo Unico), consoante preceituacéo

constitucional, € exercitavel, como funcdo fundamental das Camara Municipais,

' Silva, J. A. do Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, Pagina 451
2 Ferreira, L. P. Comentarios a Constituicio Brasileira, Ed. Saraiva Volume 03, Pagina 94



dentro de paradmetros constitucionais e legais, conforme o § 30 do artigo 58 da

Constituicao Federal do Brasil.

Na licdo de CASTRO:

“E funcdo inerente & atividade do Poder Legislativo,

irrenunciavel, portanto” 3.

A Comissao Parlamentar de Inquérito apura fatos em tese, ndo emitindo juizo
de culpabilidade, pois ndo se tem no procedimento investigatério, a oportunidade da

ampla defesa e do contraditorio.

Em suma, as Comissdes Parlamentares de Inquérito tem previsao no artigo
58, § 30 , da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 62, § 30 , da Constituicao
Estadual, bem como no artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Ponta Grossa,
sendo seu procedimento instituido no artigo 60 e paragrafos do Regimento Interno

da Camara de Vereadores deste Municipio.

1.1.2. FINALIDADE

A finalidade das Comissdes Parlamentares de Inquérito baseia-se na
apuracao de fatos certos, isto é, fatos determinados, de sua competéncia
constitucional, quase sempre ligados a conduta administrativa do governo. Como se
observa dos estudos de SAMPAIO* e CANOTILHO® A Comissdo Parlamentar de
Inquérito pode ter diversos objetivos, dentre os quais se destacam: colheita de
informagdes para preparagcdo de projetos legislativos; servir de instrumento de
controle sobre os abusos e irregularidades praticados pela Administracédo; assegurar

e manter a reputacgao e o prestigio do Parlamento; informar a opinido publica.

O magistério de SILVA denota que:

“Portanto, a finalidade precipua de uma Comissao

Parlamentar de Inquérito é investigar fatos que

3 Castro, J. N. A CPI Municipal 42 Edi¢ao Belo Horizonte Del Rey, 2003 Pagina 24
4 Sampaio, N. S. Do Inquérito Parlamentar FGV, Pagina 287
5 Canotilho, J.J.G. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo Pagina 591



possam influir na qualidade de vida da coletividade.

O bem comum é a meta primordial a ser perseguida

por ela”.

Assim, todos os fatos que possam ser objeto de legislagao, de deliberagéo ou
de controle por parte da Camara de Municipal podem ser investigados por

intermédio de Comissbes Parlamentares de Inquérito.

A Comissédo Parlamentar de Inquérito, como as demais comissdes, sejam
elas permanentes ou temporarias, ndo tem um fim em si mesma; ela deve atuar

sempre em relagdo a uma atribuicao do Poder Legislativo.

O poder da Comissao Parlamentar de Inquérito, contudo, ndo é ilimitado.
Circunscreve-se a propria competéncia do Poder Legislativo que a instaura, sem
invadir a dos demais Poderes, nem atentar contra os direitos e garantias

fundamentais das pessoas, previstos na Constituicdo Federal da Republica.

1.1.3. ATRIBUICOES

A delimitacdo das atribuicbes de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito se
mostra intimamente ligada a definicdo de suas finalidades. E certo, porém, que a
atribuicdo de qualquer Comissao Parlamentar de Inquérito ¢é investigar
irregularidades na Administragdo Publica. Nestes termos, merece destaque o

disposto no § 3o do artigo 58 da Constituicao Federal:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo
comissbGes permanentes e temporarias, constituidas
na forma e com as atribuigbes previstas no respectivo

regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

6 Silva, J. L. N. Das Comissbes Parlamentares de Inquérito, Ed. Icone, Sdo Paulo Pagina 25



§ 30 As comissdes parlamentares de inquérito, que
terdo poderes de investigagcdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um tergo de seus membros, para a
apuragdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas
ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (sem

grifos no original).

No mesmo sentido é disposto no artigo 40 da Lei Organica do Municipio de

Ponta Grossa:

Art. 40 - Por iniciativ no minim m ter:
Vereadores serdo criadas Comissdes Parlamentares
de Inquérito, para apuracdo de fato determinado e
por prazo certo, observado o disposto no artigo
. Paraaraf . g Comisss
Parlamentares de Inquérito terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos em lei, sendo suas conclusdes,
for ncaminh Ministério Publi

para _que promova a_responsabilizacdo civil ou

criminal dos infratores. (sem grifos no original).

Toda matéria que se enquadra no ambito de competéncia do Poder
Legislativo pode ser apreciada por uma Comissao Parlamentar de Inquérito. Desta
forma, qualquer assunto referente a legislagdo, controle, deliberagdo e/ou
fiscalizagdo das Camara Legislativas Municipais pode dar ensejo a constituicdo de

comissdes de investigacao.

Outrossim, é atribuicdo de uma Comissado Parlamentar de Inquérito a

apuracdo de fatos que merecem repressao legal, como também é o exame de



problemas de importancia para a vida econémica ou social do Municipio, Estado ou

Unido.

Quando a Constituicdo Federal confere a Comissao Parlamentar de Inquérito
“poderes proéprios das autoridades judiciarias”, ndo a transforma em érgao judicante,
com poderes para julgar, condenar ou inocentar, mas a autorizam, apenas, a
investigar. Deste modo, da mesma forma que as autoridades judiciais, a Comisséo
Parlamentar de Inquérito pode determinar diligéncias, requisitar documentos de

orgaos publicos e determinar o comparecimento de testemunhas.

E certo, todavia, que havendo indicios de pratica, por qualquer pessoa, de
crime comum ou ilicito civil, apurado no ambito da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, suas conclusdes devem ser encaminhadas ao Ministério Publico, para que
este promova a responsabilidade civil e criminal dos infratores, bem como aos

demais Poderes Publicos que se fizerem necessarios.

Nao se pode olvidar ainda que compete as Comissdes Parlamentares de
Inquérito investigar, fiscalizar, apurar os indicios existentes de desvio, vicios, ma
conduta nas atividades politicas, econbmicas e sociais que podem comprometer as

relacdes da sociedade como um todo.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito exercem suas atividades
investigativas com fundamento no art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, no art. 62, §
3°, da Constituicdo do Estado do Parana e no art. 40 da Lei Orgénica do Municipio
de Ponta Grossa, dispositivos que Ihes conferem poderes proprios de investigagao

para a apuragao de fatos determinados de relevante interesse publico.

Tais competéncias sdo complementadas pelo art. 1° da Lei Federal n°
1.579/1952, segundo o qual as Comissdes Parlamentares de Inquérito dispéem de
ampla atuagcédo na realizagdo das diligéncias necessarias ao esclarecimento dos

fatos que motivaram sua constituicao:

“Art. 1°. As Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do

art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal, terdo ampla agcdo nas pesquisas



destinadas a apurar os fatos determinados que deram origem a sua

formacéao.”

O art. 2° da referida lei estabelece, ainda, diversas prerrogativas
indispensaveis ao exercicio da atividade investigativa, dentre as quais se destacam
a realizacao de diligéncias, a requisicdo de informacgdes e documentos, a oitiva de
testemunhas e investigados, a convocacdo de autoridades e a realizagdo de

inspecodes e verificagdes em locais relacionados ao objeto da investigagao.

No ambito dos trabalhos desta Comissdo, tais prerrogativas constituem
instrumentos essenciais para a coleta de informacgbes, documentos e elementos de
convicgdo necessarios a adequada apuragao dos fatos investigados. Sua utilizagao
visa assegurar que as conclusdes, quando da apresentagdo do relatorio final,

estejam fundamentadas em elementos objetivos e suficientemente instruidos.

Cumpre registrar, ainda, que a Lei Federal n° 10.001/2000 disciplina o
encaminhamento das conclusées das Comissbes Parlamentares de Inquérito aos
orgaos competentes, estabelecendo tratamento prioritario as providéncias
decorrentes dos relatérios produzidos, observadas as hipéteses legais de excegao.
Tal previsao reforga a relevancia institucional dos trabalhos desenvolvidos pelas

CPIs e a necessidade de adequada analise dos fatos apurados.

Por se tratar de relatério parcial, os apontamentos aqui apresentados
refletem o estagio atual das investigagdes, sem prejuizo da continuidade das
diligéncias, da produgao de novas provas e da eventual complementagao ou revisao
das conclusdes preliminares ao longo dos trabalhos. A Comissdo permanece
exercendo suas atribuigdes constitucionais e legais com observancia aos principios

da legalidade, da imparcialidade, da transparéncia e da busca da verdade material.



CAPITULO Il

2. HISTORICO DA CONSTITUICAO DA PRESENTE COMISSAO PARLAMENTAR
DE INQUERITO

A Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) foi instituida em razdo das
inumeras denuncias e manifestacbes de preocupacgao apresentadas pela sociedade
acerca da prestacéo dos servigos de manejo, atendimento, recolhimento, tratamento

e bem-estar animal no ambito do Municipio de Ponta Grossa.

As informagdes recebidas apontavam para possiveis irregularidades na
execucao contratual, falhas operacionais, deficiéncias no atendimento veterinario e
situagcbes que poderiam comprometer a protecdo e a saude dos animais sob

responsabilidade do poder publico.

A relevancia e a gravidade dos fatos relatados motivaram a instauragao da
presente investigacdo parlamentar, especialmente diante dos indicios de
descumprimento das obrigagdes contratuais, da existéncia de notificacdes emitidas
pelos o6rgaos fiscalizadores, de reclamacgdes registradas por municipes e de
ocorréncias envolvendo animais em situacao de vulnerabilidade. Tais circunstancias
despertaram significativa preocupagao social e demandaram a atuacgao fiscalizatoria
do Poder Legislativo, com o objetivo de apurar os fatos, identificar eventuais

responsabilidades e avaliar a regularidade da execugéo dos servigos contratados.

Diante desse cenario, a instauracido da presente CPI revelou-se medida
necessaria para a apuragdo das circunstancias relacionadas a execugao dos
servicos de manejo, atendimento e bem-estar animal no Municipio de Ponta Grossa,
especialmente no que se refere a conformidade da atuacédo da contratada com as

normas legais e contratuais aplicaveis.

A Comissado Parlamentar de Inquérito foi constituida por intermédio do
Requerimento n°® 243/2026, subscrito por Vereadores integrantes do Poder
Legislativo de Ponta Grossa, com a finalidade especifica de investigar a

regularidade da prestagdo dos servigos contratados, abrangendo aspectos
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operacionais, assistenciais e administrativos relacionados ao atendimento de
animais sob responsabilidade do poder publico, bem como a observancia das
disposigdes legais e dos principios que regem a Administragdo Publica na execugao

do contrato.
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CAPITULOII

3 .PROCEDIMENTOS DESENVOLVIDOS NOS TRABALHOS

Nas reunides iniciais da Comissdo Parlamentar de Inquérito, seus membros
deliberaram, de forma unanime, pela ado¢cao de metodologia de trabalho voltada a
analise progressiva dos elementos relacionados a execugdo dos servigos de
manejo, atendimento, recolhimento e assisténcia meédico-veterinaria de animais no

Municipio de Ponta Grossa.

Para tanto, estabeleceu-se a realizacdo de solicitacbes formais de
documentos junto aos 6rgaos competentes, bem como a oitiva de servidores,
responsaveis técnicos, prestadores de servico e demais agentes envolvidos na

execugao contratual.

A estratégia adotada prevé que, a medida que os fatos relevantes forem
sendo apurados, sejam elaborados registros técnicos e analises setoriais, de forma
a sistematizar os achados da investigagdo ao longo da instrugdo, sem prejuizo da

consolidagéo final das conclusdes no relatério conclusivo da Comisséao.

No ambito das diligéncias realizadas por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, foram expedidos dois Requerimentos de Informagdo, ambos contendo
solicitagdes formais de apresentacdo de documentos relacionados ao objeto da

investigacao.

Tais requerimentos tiveram por finalidade a obtengado de elementos técnicos e

by

administrativos necessarios a analise da execugao dos servicos de manejo e
atendimento de animais, bem como a verificagdo da regularidade dos
procedimentos adotados pela Administracdo Publica e pela empresa contratada,

visando subsidiar a instru¢ao do presente procedimento investigativo.
Foram realizadas oitivas das seguintes pessoas
Eloir lurko

Cleiber Marcio Flores

12



Cristévao Camara Pereira

Leandro Inglés

Renata Madureira

Anael Ruccieri Proenca dos Santos
Alciane Grolli Carvalho

Barbara Gracieli Mauricio

Rodrigo Tozzeto

Os pontos identificados nos trabalhos desenvolvidos passam a ser agora
melhor explanados neste Relatoério Parcial de chancela da Relatora Geral Vereadora
Joce Canto, no qual se espera a concordancia a aprovacédo dos demais Vereadores

membros da presente Comissédo Parlamentar de Inquérito.
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CAPITULO IV

4- FORMAGCAO DE PRECO PREGAO ELETRONICO n° 90025/2025

Apos analise de documentos solicitados pela comissdo parlamentar de
inquérito e encaminhados pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa verificou-se
que a estimativa de precos utilizada para a definicdo do valor maximo da
contratacao prevista no Edital n° 90025/2025 foi elaborada com base em cotagdes
obtidas exclusivamente junto a trés empresas n&o sediadas no municipio de Ponta

Grossa.

Constatou-se, ainda, a auséncia de justificativa técnica nos autos que
demonstrasse a inviabilidade ou impossibilidade de consulta a fornecedores locais

ou regionais para composi¢ao da pesquisa de mercado.

Tal circunstancia comprometeu a representatividade da estimativa de pregos
em relagcado as condicdes efetivamente praticadas no mercado local, especialmente

em razao de os servigos licitados serem executados no proprio territdrio municipal.

A inexisténcia de documentacdo que evidencie os critérios adotados para a
selecdo dos fornecedores consultados fragiliza a confiabilidade da pesquisa
realizada e demanda avaliacdo quanto a sua conformidade com os principios do
planejamento, da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa para a

Administracéo Publica.

Verificou-se que duas das empresas utilizadas na pesquisa de precos
apresentaram menos de um ano de constituicdo formal e declaram capital social
inferior a R$10.000,00. Tais caracteristicas levantam questionamentos quanto a sua
capacidade operacional e a experiéncia compativel com a execugao de servicos de

maior porte e complexidade, conforme exigido no objeto licitado.

Esses elementos indicam possivel fragilidade na composigdo da amostra
utilizada para a estimativa de precgos, o que pode comprometer a confiabilidade do
valor de referéncia estabelecido no edital. Em razdo disso, faz-se necessaria a
avaliacao da adequacao da pesquisa de mercado realizada, especialmente quanto a

sua aderéncia as condi¢des efetivamente praticadas no setor correspondente.

14



A estimativa de precos deve ser elaborada com base em critérios objetivos,
utilizando fontes fidedignas e metodologias transparentes, de modo a assegurar a
compatibilidade dos valores estimados com os precos praticados no mercado e a
adequada instrugado do processo licitatorio, conforme disposto no art. 23, §1°, da Lei
n°® 14.133/2021:

Art 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do

objeto.

Verificou-se que a escolha de fornecedores sem capacidade econdmica
devidamente comprovada e com reduzido tempo de atuacdo no mercado pode
comprometer a finalidade da pesquisa de precos, uma vez que tais circunstancias
tendem a impactar a confiabilidade dos valores obtidos, com potencial reflexo na

formacéao do preco de referéncia.

Além disso, a auséncia de diversidade geografica e de maior maturidade
empresarial entre os orgamentos coletados limita a representatividade da amostra
utilizada, o que demanda reavaliagao da estimativa de custos, a fim de assegurar
sua compatibilidade com o mercado e a observancia dos principios da
economicidade, razoabilidade e planejamento, previstos nos arts. 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021.

Verificou-se, a partir da andlise da composi¢gdao dos pregos do Pregao
Eletrbnico n°® 90025/2025, conduzido pela Fundagdo Municipal de Saude,
irregularidade na fase de elaboragdo da estimativa de pregos, consistente na
utilizagdo de orgamentos provenientes de empresas que apresentam indicios de

vinculos pessoais, familiares e funcionais entre si.

Tal circunstancia pode comprometer a regularidade do procedimento,
especialmente no que se refere a observancia dos principios da legalidade,

moralidade e impessoalidade previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal,

15



além de afetar a confiabilidade da pesquisa de precgos utilizada como base para a

definicdo do valor estimado da contratagao.

A etapa de formacdo da estimativa de precos constitui fase essencial para
assegurar a economicidade e a vantajosidade da contratagdo publica. Nos termos
do art. 23, inciso 1V, da Lei n°® 14.133/2021, a Administragao deve realizar estimativa
de despesa com base em precos praticados no mercado, previamente a instauragao

do procedimento licitatorio, sendo o referido dispositivo legal reproduzido a seguir:
Art. 23.( ...)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés)
f . o [ |

cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do

edital;(meu grifo)

Portanto, a legislagéo estabelece, ainda, que a pesquisa de precos deve ser
realizada mediante consulta formal a, no minimo, trés fornecedores distintos, sendo
obrigatéria a apresentacdo de justificativa quanto a escolha dos agentes
consultados, de modo a garantir maior transparéncia, confiabilidade e
representatividade dos valores obtidos, situagdo que nao foi cumprida no processo

licitatorio.

Para tanto, o proprio Tribunal de Contas do Parana no PROCESSO
N°:788015/24 RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 1184/25 - TRIBUNAL PLENO determina que a pesquisa de precos

deve ser feita com fornecedores para aumentar a competitividade. Segue decisao

lll. Determinar ao Municipio de Pinh&o que, caso opte pela prorrogagéo do
contrato, devera obrigatoriamente realizar, previamente, uma nova e
adequada pesquisa de precgos, utilizando fontes diversas e confiaveis, com
registros documentados da tentativa de obtencdo das cotagbées e da

justificativa dos valores adotados. (meu grifo)’

" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. Acérdao n° 1184/2025 — Tribunal Pleno.
Processo n°® 788015/24. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Parana, 2025.
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No caso em anadlise, foram identificadas como fontes da estimativa
orcamentaria empresas que apresentam indicios de vinculos diretos. Entre elas,
destaca-se a empresa Clinicdo Clinica Veterinaria Popular Ltda., registrada
formalmente sob a titularidade de Ordy Barbosa de Oliveira como

socio-administrador.

Constatou-se, ainda, que em contrato anterior celebrado com a Prefeitura de
Fazenda Rio Grande, a referida empresa foi representada por Matheus Wedicy
Fraitg, o que indica possivel relagcdo funcional em sua atuagdo perante a

Administracao Publica, conforme registros constantes nos autos.

Boa tarde, a Clinicao aceita o aditivo de contrato em mais 25%.

JMF Contabilidade

ESCRITORIO / CRCIPR 011855/0

CONTATOS

(41)3055-0875 f 9895-0211/

{41)9842-5185 (whats)

hittps:ifwww. facebook.comifmfecontabilidadepr/

— =

Responsavel Técnico
MATHELS WEDICNY FRAITG
CONTADOR ! CRCIPR 07T084/0

Em seg., 17 de jul. de 2023 &s 10:27, Natalia M. Lucindo <nataliasmmafrg@amail.com> escreveu:
A Secretaria Municipal de Meio Ambiente vem através deste solicitar o ACEITE do Aditive Contratual de
25% do Contrato n® 104/2022, da empresa CLINICAO CLINICA VETERINARIA POPULAR EIRELI -
Objete: * Contratagdo de servige Médico Veterindrio para Contracepgdo Cirlrgica em Cdes e Gatos com a
implantag@o de microchips, e respectivo registro no Sistema de Identificacdo animal - STA, em unidade mdvel
! de esterilizacdo no Municipio de Fazenda Rio Grande - PR".

Este, por sua vez, é casado com Jéssica Caroline de Franca Fraitg,
sbcia-administradora da empresa Joipets Clinica Veterinaria Ltda., também
consultada para compor a estimativa e com o seguinte quadro societario®

Quadro de Socios e Administradores

Jessica Caroline de Franca Fraitg - Socio-Administrador

Qualificacéo do responsavel pela empresa: Soécio-Administrador

Sobre

A empresa Joipets Clinica Veterinana de CNPJ 55.514.348/0001-99, fundada em 13/06/2024 e com raz&ao social
lJoipets Clinica Vetennarna L1 DA| esta localizada na cidade Joinville do estado Santa Catarina Sua atividade
principal, conforme a Receita Federal, & 75.00-1-00 - Atividades veterinarias. Sua situacéo cadastral até o
momento & Ativa.

8 https://cnpj.biz/55514348000199
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b %__%‘@/—,nnnn?u

DEMONETRACOES DOS INDICES CONTABEIS

A Empresa CLINICAD CLINICA VETERINARIA EIRELI, pegsoa puridica de
dirgito privaco, inscrita no CNEJ 8cb o n® 15.311.128/0001-54. por imermada 2
si reprasentanis legal o Sr. Oidy Barbosa 88 Oliveira poader oa Laness o ket Er-cn_
45805 14 & do CPF n* 177.330,440-34 & da sua Cortadora Sm :r::.g];:a&r;:‘_ua"n;
Fr: oriados @i Carimra de (dentidade n® 12 393 2380 4 73 it
:J=l-l.3,‘:-'|:| e [TO4ZRH. abaios pesinedes, DECLARA sobo oy penid da Le, que j?nnu:en
BEMOKETRACHES abams corespondem & ral stusshs devia Erpresa. Esses

fo 2 no BALANGD do (R geerpion socal o R
Dﬂfﬂ;‘:’.ﬂ?ﬂi [T} Euui quer emes, Sesde que soktiado pels Comisslo 36 L imsho
s -n—.:-trﬁr.:-mnnp'n-sr-'z- a5 Demmcemtrac®es Financeiris g comis creardo an

rricimaghes
sAD AS DEMORSTRADES
[P0 OF INDICE - | vALDREMREAS RS NDWE
TNOICE DE LICUIDEE CORRENTE: RG> OU=1; | PDA3ZLIG/35.6TLAT .
LE= ATTVO DRCULANTE PASSND CORCLILANTE | B b 1930
[ NEICE DE UOUIDEE GERAL ILG > O =1
L= 704,333, 160
ATHO CROULANTE+ REALIESVEL A LOKAD PIATO v 18.20
6,671,470
FAEAN] IR LLANTY + PN NGV & Lm0 AT |- —_— —_—
SOLVEMCIA GERAL5G > = 1
5 80032316
85a .
AT TOTAL _— i1.82
4. 671,47+

PRINVT CALLLAATE + FRAMT ER e D & LOHGD AT

i ma 5‘_ ;-_Es;p.-_-_-.—._-..-cs_ atenciaamenie,
Curitiha 12 da Dapesben de 2007

i el b day F P
[ e

e U\

Qrdy Barbosa de Ol Jaksic TErpting de Frin{a Frakg

CPF 177.330.140-34 CPFO75.522.695-00
&G 168514 PR CRCTIC O70A82/04 =R

Clinicha Clirica Veserindria £IREL = ME |
A. Vicente Gerosasso NE 1480 — fios Vit - Curnim-PR
&11 3257470

Desde 2017, a senhora Jéssica presta servigos contabeis a empresa Clinicao
Clinica Veterinaria Popular Ltda., conforme documentagdo acima. Tal informacéao

indica a existéncia de relacdo profissional continua entre a referida prestadora de
servicos e a empresa mencionada.

A manutengao desse vinculo ao longo do tempo evidencia atuagao recorrente
na area contabil da empresa, o que deve ser considerado na analise das relagdes

funcionais envolvidas na composicdo das informacbes apresentadas no
procedimento em exame.
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Conforme o0s documentos analisados, verifica-se que no endereco
cadastrado da Clinica Joipets, no municipio de Joinville®, também se encontra em
funcionamento a empresa Clinicdo, a qual mantém contrato com a Prefeitura

daquele municipio.

Tal circunstancia indica compartilhamento de enderegco operacional entre as
referidas empresas, o que deve ser considerado na analise das relagcdes existentes
entre os agentes envolvidos e na verificagdo da regularidade das informagdes

cadastrais apresentadas.

1sUGyAZX04mer8E1sJW12Ag|2eO|63htth % .F%2FstreetV|eWQ|ers Qa googleagls com%2Fv1%
Fthumbnail%3F lient%3Dm v.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-0.52409372

24829878%26panoid%3DUGYAZX04xmOr8E1sJW12Aq%26yaw %3D59.03974413602669!7i16384!8
i8192?entry=tt =EqoyMDI1MTAXNCAWIKXMDSoASAFQAW%3D%3D
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https://www.google.com/maps/@-26.2381254,-48.8104027,3a,75y,59.04h,90.52t/data=!3m7!1e1!3m5!1sUGyAZX04xmOr8E1sJW12Ag!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-0.5240937224829878%26panoid%3DUGyAZX04xmOr8E1sJW12Ag%26yaw%3D59.03974413602669!7i16384!8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MTAxNC4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@-26.2381254,-48.8104027,3a,75y,59.04h,90.52t/data=!3m7!1e1!3m5!1sUGyAZX04xmOr8E1sJW12Ag!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-0.5240937224829878%26panoid%3DUGyAZX04xmOr8E1sJW12Ag%26yaw%3D59.03974413602669!7i16384!8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MTAxNC4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@-26.2381254,-48.8104027,3a,75y,59.04h,90.52t/data=!3m7!1e1!3m5!1sUGyAZX04xmOr8E1sJW12Ag!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-0.5240937224829878%26panoid%3DUGyAZX04xmOr8E1sJW12Ag%26yaw%3D59.03974413602669!7i16384!8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MTAxNC4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@-26.2381254,-48.8104027,3a,75y,59.04h,90.52t/data=!3m7!1e1!3m5!1sUGyAZX04xmOr8E1sJW12Ag!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-0.5240937224829878%26panoid%3DUGyAZX04xmOr8E1sJW12Ag%26yaw%3D59.03974413602669!7i16384!8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MTAxNC4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/@-26.2381254,-48.8104027,3a,75y,59.04h,90.52t/data=!3m7!1e1!3m5!1sUGyAZX04xmOr8E1sJW12Ag!2e0!6shttps:%2F%2Fstreetviewpixels-pa.googleapis.com%2Fv1%2Fthumbnail%3Fcb_client%3Dmaps_sv.tactile%26w%3D900%26h%3D600%26pitch%3D-0.5240937224829878%26panoid%3DUGyAZX04xmOr8E1sJW12Ag%26yaw%3D59.03974413602669!7i16384!8i8192?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MTAxNC4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D

Durante a analise documental e de informagdes disponiveis em fontes
publicas, especialmente em redes sociais, verificou-se que o Sr. Matheus,
identificado como representante da empresa Clinicao no processo de coleta de
precos destinado ao certame licitatério do Municipio de Ponta Grossa, e a Sra.

Jéssica, representante da empresa Joipets, mantém vinculo matrimonial.

Constatou-se, ainda, a existéncia de indicios de relagdo entre as referidas
empresas, evidenciada por registros e publicagcbes em plataformas digitais que
indicam compartilhamento de conteudos, divulgacdo conjunta de servicos e

interacéo comercial reciproca.

Os elementos apresentam uma integragdo operacional entre as pessoas
juridicas mencionadas, circunstancia que demanda andlise quanto a eventual
influéncia na formagdo das cotagdes utilizadas no procedimento licitatério em

exame.

Diante desse contexto, os elementos identificados indicam interligagéo entre
as empresas e potencial situacdo de conflto de interesses, considerando a

participacdo de ambas na etapa de pesquisa de pregos do certame.

Os vinculos entre os representantes e a associagao publica das marcas
encontram-se evidenciados nos registros visuais constantes nos autos, os quais
reforcam a necessidade de aprofundamento da analise sobre a independéncia das

cotagdes apresentadas.

Constatou-se que a empresa Cavalaro Atividades Veterinarias Ltda.,
igualmente considerada na pesquisa de pregos, possui como sécia a Sra. Jaqueline
Cristina Eliziario Cavalaro. Verificou-se, ainda, que a referida socia integra equipe
técnica vinculada a prestacédo de servigos destinados ao Municipio de Ponta Grossa

pela empresa Clinicao Segue quadro societario™

10 https://cnpj.biz/58213194000193
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Quadro de Sé6cios e Administradores

| Jagueline Cristina Eliziario Cavalaro - Socio-Administrador |

Qualificac&o do responsavel pela empresa: Soécio-Administrador

Sobre

A empresa Cavalaro Atividades Veterinarias LTDA de CNPJ 58 213.194/0001-93, foi fundada em 25/11/2024 na
cidade Santo André no estado S&o Paulo. Sua atividade principal, conforme a Receita Federal, € 75.00-1-00 -
Atividades veterinarias. Sua situac&o cadastral até o momento € Ativa.

Consta dos documentos analisados que a Sra. Jaqueline mantém vinculo
funcional com a empresa Clinicdo. Verificou-se, ainda, sua participacdo em
atividades relacionadas a composigdao da pesquisa de pregos utilizada no

procedimento licitatério do Municipio de Ponta Grossa.

Tais elementos indicam sobreposicdo de atuagdes na etapa inicial de
formacéo dos valores estimados da licitacdo, circunstancia que demanda apuragao
quanto a regularidade da pesquisa de pregos e a observancia dos principios da

impessoalidade, competitividade e transparéncia na instru¢éo do certame.

PREGAD GOV M°. 900252025
PREGAD Fr5: 25/2025.
Fumdacéo Municipal de Sadde de Ponta Grossa/FR

Pelo presents inshhumento, o empresa, Clinicdo Clinica Vebeindaria Popudor Lida, inscrita
ne CHFJ sob A 153111280001 -5 com CHAE principal Afividodes Vesbeindnos

sediado na Rua, Vicente Gesonosso, 1480 - Boiro Boa Vista, Curitiba/Parand, atraves de
sau regresentante legal o 5r. Ordy Barooso de Olivesra, CPF 177.140.330-34 & RG o
148%51-48 SE5P - PR. sendo proprietdno, DECLARA: que possuimos estrufura fisica e
cperocional adeguado oos senicos. inchinds instalogdes eguipaomentos. veiculos &
ChErmICE fEcUrics rescesicuios,

InchCcoc oo de equipe tecnica
O vrilc Daniel Logo = CRMY Pr = 10835 [madico responsdvsd técnico)

O, Duanny Jollen Kolibarda = CRMY Pr= 11507 VP
el el e e e L e e it

e Ekz [

Dra. Comilo Mascimanta — CRMY Pr 21607 VP

Decloramas ginda que estomos comprometidas em opresentor oos  trabalhos
guantidode udiciente de coloborodones aplos O execugdo dos senigos.

Curitiba, 1% de agosto de 2025,

Assinady de ferma
digital par OROY

RO BARBOSA DE AAREOEs, OF

DLREFUA 170001 42 34 OUME RAC1 771301 40314

Dacior 332508 '§
[EREELET -
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O Tribunal de Contas do Estado do Parana reconheceu o desvio de conduta
no processo licitatério e o comprometimento da licitagdo em sua fase inicial

conforme segue.

‘Em que pese ter havido competicdo durante a disputa de pregos,

ndo é possivel ignorar o vicio ocorrido na formagdo do

orcamento para o certame. Dentre as empresas selecionadas

para a cotacdo, ndo ha uma relacdo de concorréncia direta entre
elas e isso acarreta a impossibilidade de se orcar um preco que
corresponda a realidade do mercado, bem como fere o principio
do arm 's length. A formacdo do orcamento inicial € um dos
fundamentos para se evitar situagcées de extremos, a

confiquracdao de sobrepreco e a inexequibilidade do objeto, que

resultara em aditivos contratuais ou num procedimento deserto,
por exemplo. No caso concreto, ndo é possivel ter certeza que o

valor orgcado inicialmente corresponda com o0s valores praticados

pelo mercado, como ordena o art. 23 da Lei 14.133/21.” (meu grifo)

A analise dos elementos constantes no procedimento indica a existéncia de
fragilidades relevantes na fase de formag&o da pesquisa de pregos, especialmente
quanto a composicdo da amostra utilizada e a possivel auséncia de plena

independéncia entre os fornecedores consultados.

Tais circunstancias comprometeram a confiabilidade da estimativa de custos
que subsidiou o certame, na medida em que dificultam a verificacdo de sua
aderéncia aos valores efetivamente praticados no mercado, conforme exige o art. 23
da Lei n® 14.133/2021.

Durante a analise dos documentos recebidos, constatou-se que o processo
administrativo referente ao Edital n°® 90025/2025 nao apresenta documentagao
suficiente para demonstrar os critérios adotados na selecdo das empresas

consultadas para a elaboracao da estimativa de precos.

Nao foram identificados registros formais que evidenciem a metodologia
empregada na escolha dos fornecedores nem justificativa técnica que fundamente a

selecao das empresas participantes da pesquisa de mercado.
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8) Quanias empresas participaram da pesquisa de precos para estabelecer o valor da licitacio?
Solicita-se 0 nome de cada empresa, municipio, CNPJ e valor da proposta apresentada.

Conforme mapa de pregos no movimento 6188837 no SEI da licitagdo
METODOLOGIA APLICADA NA FORMACAOQ DO MAPA DE PRECOS:

1- BUSCA DE PRECOS PUBLICOS: o setor responsdvel pela busca de pregos (Vigilincia em Sailde)
nao apresentou precos piblicos;

2- BUSCA COM FORNECEDORES (realizada pelo setor de Vigildncia em Satide):
CLINICAQ CLINICA VETERINARIA POPULAR LTDA - CNPJ 15.311.126/0001-54
JOIPETS CLINICA VETERINARIA LTDA - CNPJ 55.514.348/0001-99

CAVALARO ATIVIDADES VETERINARIAS LTDA - CNPJ 58 213.194/40001-93

3- METODOLOGIA APLICADA NO MAFPA DE PRECOS: Média Simples;
d- DATA: 154072025
5- RESPONSAVEL PELAS COTACOES APRESENTADAS, INCLUINDO O ENVIO DE

SOLICITACOES DE ORCAMENTO, CONTENDO A DESCRICAQ DO ESCOPO ENCAMINHADO
PARA AS EMPRESAS:

Cleiber Marcio Flores - matricula 200550
‘-.________-

5- RESPONSAVEL EXCLUSIVAMENTE PELA MONTAGEM DO MAPA DE PRECOS, UTILIZANDO
COMO BASE OS5 ORCAMENTOS APRESENTADOS NO PROTOCOLO SEINS83731/2025, OS5 QUAIS
NAQ FORAM SOLICITADOS PELO SETOR DESTA SERVIDORA:

Maria Luiza Queiroz Nanuncio - matricula 28754

Essa falta de documentacdo gera duvidas sobre a origem das cotagdes
apresentadas e sobre a metodologia utilizada na pesquisa de pregos. Isso
compromete principios importantes como transparéncia, isonomia e planejamento,
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Como a estimativa de precos € uma etapa fundamental do processo
licitatorio, determinando o valor de referéncia e, consequentemente, a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica é essencial esclarecer como
as empresas participantes foram identificadas e selecionadas nessa fase. Além
disso, € importante demonstrar que essa selecdo seguiu critérios legais de

objetividade, representatividade e impessoalidade.

A analise dos documentos encaminhados pela Prefeitura Municipal de Ponta
Grossa e das demais informagdes obtidas por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito evidenciou fragilidades relevantes na fase de formagéo da estimativa de
precos do Pregao Eletrénico n® 90025/2025.
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Verificou-se a auséncia de justificativa técnica para a escolha dos
fornecedores consultados, a inexisténcia de registros formais que demonstrem os
critérios adotados na selecdo das empresas participantes da pesquisa de mercado e
a nao realizagao de consultas a fornecedores locais ou regionais, circunstancias que
comprometem a transparéncia, a rastreabilidade e a representatividade da pesquisa

de precos utilizada para definicado do valor estimado da contratacéo.

Além disso, foram identificados elementos que indicam possivel interligacéo
entre as empresas utilizadas para composicdo do orgamento de referéncia,
incluindo vinculos profissionais, funcionais e operacionais entre seus representantes

e socios.

A existéncia de relagcdes entre as empresas consultadas, associada a
participacdo de pessoas vinculadas entre si na formagao das cotagdes, compromete
a necessaria independéncia das fontes utilizadas na pesquisa de precos e afeta a
confiabilidade dos valores que serviram de base para o procedimento licitatério. Tais
circunstancias encontram respaldo nas conclusdes do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, que reconheceu a existéncia de vicio na formagdo do orgcamento do
certame e a impossibilidade de assegurar que os valores estimados refletiam

adequadamente os pregos praticados pelo mercado.

Diante dos elementos apurados, conclui-se que a fase preparatéria do
Pregdo Eletrbnico n° 90025/2025 apresentou inconsisténcias relevantes em
desacordo com os parametros estabelecidos pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e
com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia,

planejamento e economicidade.

Assim, esta Comissdao entende ser necessaria a ado¢cao de medidas
pelos 6rgdos de controle competentes para apuragao das responsabilidades,
bem como a revisao dos procedimentos e a respectiva rescisio do contrato

em razao do desrespeito aos principios constitucionais estampados no artigo
37 da Constituicdo Federal a fim de assegurar maior rigor técnico,

independéncia das fontes consultadas e conformidade com a legislacao

aplicavel as contratacdes publicas.
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5- SUPOSTA PRATICA DE NEPOTISMO

No curso das investigagdes conduzidas por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, verificou-se a existéncia de vinculo de parentesco por afinidade entre o Sr.
Cleiber Marcio Flores e o Sr. Eloir lurko, circunstancia que, associada a relagao
hierarquica existente no ambito da Fundacdo Municipal de Saude, evidencia
possivel afronta a Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal Federal e aos

principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Conforme restou consignado nos depoimentos prestados perante esta CPI, o
Sr. Cleiber Marcio Flores exercia o cargo de Diretor da Fundagao Municipal de
Saude, enquanto o Sr. Eloir lurko atuava na Coordenadoria do CRAR, setor

subordinado a estrutura administrativa dirigida pelo referido gestor.

A seguir recorte do contracheque do Senhor Eloir Yurko confirmando o setor

de atuacgao e a data do seu ingresso no servigo publico:

M | AN —
Demonstrativo de Pagamento de Salario 0512026
INPFRISA
T6175884000157 PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA
LOWCAD LOCAL DE TRABALMHD
PMPG-5MS-Cargos em ComiSial  pe—
R TRICULA 1= NiVELRIFE DATR ADMESAD
33840 ELOIR IURKO I CCAT
CA RGO FLMCAD
lm DIRETOR (CC17/43)
coD. | DESCRIGAO | REFERENCIA | VENCIMENTOS = | DESCONTOS

Segue, em anexo, documento extraido do sistema SEl que evidencia a
existéncia de relagado de subordinacdo entre os servidores mencionados, conforme

registros em base de dados publica.

™%, PONTA GROSSA
CRAR Coordenagiio

Ao (A)

Presidéncia da Fundagiao Municipal de Sadade

Solicitamos o encaminhamento para abertwra de Processo Licitarorvio para
Prestagdo de Servigos veterindrios a serem executados no dmbito do Centro de Referéncia para
Animais em Risco — CRAR, para presta¢do de servigos comtinuos, técnicos e integrados voltados
ao funcionamento e operacionalizagdo do Centro de Referéncia para Animais em Riseo (CRAR),
vincwlado d Fundagdo Municipal de Saude de Ponta Grossa. A contratagdo visa atender, de
forma ininterrupta, o demandas de savde pablica, vigildneila sanitdria e prodegdo animal,

incluindo agdes assistenciais, clinicas e cirirgicas para cdes, gatos ¢ eguideos em sitvagdo de
FIS,

14 de julho de 2025 _-______-_-_-
Solicitacio do indcic

do Processe Licitatdrio

Setor
s Tl '|'|nr|l-".l ANR MURKCY, Cargo em Comissiio, em 1407 '.'-‘[]"ﬁl s
al dhe brasilia, conforme o Decreto Mumcipal n” 14,369 de (3/05 2018

I
— Diretor S TOT — o5
-' 4 Documento assinado cl
"e!' .'-5 Satide, cm 14/07/2025,

s 15:20, hordrio oficial de brasilia, conforme o Decreto Mumcipal n® 14369 de




Seguem anexas certidées publicas que demonstram a existéncia de relagao
de parentesco em segundo grau entre os individuos mencionados, conforme
registros oficiais constantes nos documentos apresentados. Tais informagdes
decorrem de dados publicos e oficiais, aptos a evidenciar o vinculo familiar

verificado.
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Ao ser questionado pela Vereadora Joce Canto acerca do exercicio de chefia

sobre o Sr. Eloir, o Sr. Cleiber declarou:
“Uns quatro meses, aproximadamente. Uns quatro meses, eu acredito.”

Ainda em seu depoimento, afirmou que o Sr. Eloir foi “chamado pela gestao”
em razao de possuir “conhecimento na parte administrativa”, sustentando que a

nomeacao nao decorreu do vinculo de parentesco existente entre ambos.

Entretanto, também ficou demonstrado nos autos que o Sr. Eloir lurko é
cunhado do Sr. Cleiber Marcio Flores, configurando parentesco por afinidade em
segundo grau, hipotese expressamente abrangida pela vedacédo constante da

Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, a qual dispde:
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‘A nomeacao de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdao ou de confiangca ou, ainda, de funcado gratificada na
Administracdo Publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
o ajuste mediante designacbes reciprocas, viola a Constituicdo

Federal.”"

A vedagao ao nepotismo decorre diretamente dos principios constitucionais
da moralidade, impessoalidade e igualdade administrativa, previstos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, sendo desnecessaria a comprovagao de efetivo

dano ao erario para configuragao da irregularidade.
Sobre a matéria, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

‘A Administracdo n&do pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que € sempre o interesse publico que

deve nortear o seu comportamento.” 2
No mesmo sentido, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello:

“‘Nele se traduz a ideia de que a Administragao tem que tratar a todos os

administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas.” '

Importa salientar que o proprio depoimento do Sr. Cleiber confirma a
existéncia de relacdo de subordinagao funcional entre os envolvidos, ainda que por
periodo aproximado de quatro meses, circunstancia suficiente para caracterizar a
incidéncia da vedacado sumular, especialmente porque o Sr. Cleiber ocupava cargo

de diregcdo na mesma pessoa juridica.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 13. Dispde sobre a vedagéo ao
nepotismo na Administracao Publica. Brasilia, DF: STF, 2008.

'?Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016.
'3 Celso Antdnio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 36. ed. Sao Paulo: Malheiros,

2023.
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Segue recorte ipsis literis do depoimento do senhor senhor Cleiber afirmando:

Vereadora Joce Canto:
Mas por quanto tempo o senhor exerceu a

chefia sobre o senhor Eloi

Cleiber Marcio Flores:
Uns quatro meses, aproximadamente. Uns

quatro meses, eu acredito.

Importa consignar que, conforme informagdes recebidas por esta Comissao
Parlamentar de Inquérito, a relacdo de subordinagao entre os agentes investigados
nao se restringiu ao periodo inicialmente declarado, havendo indicios de que
perdurou por lapso temporal superior ao informado, podendo, inclusive, ainda se
manter vigente até o presente momento, circunstadncia que demanda

aprofundamento das diligéncias investigatorias para adequada verificagdo dos fatos.

Além disso, o depoimento do Sr. Eloir lurko revelou que, embora o setor de
Recursos Humanos tenha questionado acerca da existéncia de parentes na
estrutura da Prefeitura, ndo houve formalizagdo de declaracédo escrita de préprio
punho acerca da relagdo de parentesco, o que evidencia possivel fragilidade dos
mecanismos internos de controle e prevengdo ao nepotismo no ambito da

Administragdo Municipal, conforme recorte do depoimento a seguir:

Vereadora Joce Canto:
[...] Senhor lurk, quando vocé ingressou na
Prefeitura, o Recursos Humanos perguntou se
o senhor tinha algum parente na estrutura da
Prefeitura?

Eloir lurko:
Perguntou.

Vereadora Joce Canto:
Eles fizeram o senhor assinar de préprio punho
uma declaracio?

Eoir lurko:

Nao.
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A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal reconhece que a
pratica de nepotismo configura afronta direta aos principios constitucionais da
Administragdo Publica, independentemente da alegagao de capacidade técnica do

nomeado ou da auséncia de intencdo dolosa.

A jurisprudéncia a seguir do Tribunal de Justica do Parana (TJPR) sobre
nepotismo, especialmente em casos envolvendo parentes por afinidade como
cunhado, n&o surge como criagao isolada do tribunal, mas como aplicagao direta e
obrigatéria de normas constitucionais e do entendimento vinculante do Supremo
Tribunal Federal (STF).

APELAGCAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. AGAO CIVIL PUBLICA.
CONSORCIO INTERMUNICIPAL. NOMEACOES PARA CARGOS
COMISSIONADOS DE PESSOAS COM GRAU DE PARENTESCO. MESMA
AUTORIDADE NOMEANTE. NEPOTISMO CONFIGURADO. OBRIGAGAO DE
FAZER. EXONERAGCAO E ABSTENCAO DE NOVAS NOMEAGOES EM
DESRESPEITO A SUMULA N° 13, DO STF. SENTENGA REFORMADA EM
REMESSA NECESSARIA. RECURSO PROVIDO.(TJPR - 42 Camara Civel -
0000401-54.2018.8.16.0193 - Colombo - Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ TARO
OYAMA - J. 27.07.2021)™

Diante dos elementos colhidos por esta Comissao Parlamentar de Inquérito,
constata-se a existéncia de indicios consistentes de violagdo a Sumula Vinculante n°
13 do STF, em razdo da manutencao de relagdo hierarquica entre autoridade
ocupante de cargo de diregdo e seu cunhado, no ambito da Fundagao Municipal de
Saude, situagdo incompativel com os principios da moralidade e impessoalidade

administrativa.

A situacdo apontada de nepotismo e a analise dos elementos colhidos por
esta Comissao Parlamentar de Inquérito revela indicios de que a manutengao da
nomeacao do Sr. Eloir lurko para atuar em setor subordinado a direcao exercida por
seu cunhado, Sr. Cleiber Marcio Flores, pode ter ocorrido com plena ciéncia da
vedacgao constitucional ao nepotismo, circunstancia que, em tese, configura dolo

apto a incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa.

“https://portal.tjpr.jus.br/jurisprudencia/j/4100000014269521/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0000401-54.2
018.8.16.0193#
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Nos termos da redacgao atual da Lei n° 8.429/1992, introduzida pela Lei n°
14.230/2021, exige-se, para configuragdo do ato de improbidade administrativa, a
presenca de dolo, entendido como a vontade livre e consciente de alcancgar

resultado ilicito tipificado na legislacao.
O art. 1°, §2°, da Lei n°® 8.429/1992 estabelece:

“Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a

voluntariedade do agente.”"®

No caso em analise, os depoimentos prestados perante esta CPI indicam que
os envolvidos tinham conhecimento da relagdo de parentesco existente entre si e da
ocupacado de cargo de diregdo pelo Sr. Cleiber Marcio Flores no ambito da
Fundacdo Municipal de Saude. Acrescente-se a isto que o préprio depoimento do
Sr. Eloir lurko confirma que o setor de Recursos Humanos questionou acerca da
existéncia de parentes na estrutura da Prefeitura, demonstrando que havia ciéncia
administrativa sobre a necessidade de observancia das regras de prevengao ao

nepotismo.

Ainda assim, conforme declarado pelo Sr. Cleiber, houve efetiva relacao de
chefia e subordinacao funcional entre ambos por aproximadamente quatro meses,
circunstdncia que evidencia possivel manutencdo consciente da situacao

incompativel com a Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal.

A pratica narrada configura violagao aos principios da Administragdo Publica,
especialmente aos principios da moralidade e impessoalidade previstos no art. 37,
caput, da Constituicido Federal, incidindo, em tese, no art. 11 da Lei n° 8.429/1992,

que dispode:

“Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a acdo ou omissao dolosa que viole

os deveres de honestidade, imparcialidade e legalidade.”"®

' BRASIL. Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da
pratica de atos de improbidade administrativa. Diario Oficial da Uni&o: Brasilia, DF, 3 jun. 1992,
Alterada pela Lei n°® 14.230/2021.

'8 BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.
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Sobre a exigéncia de dolo na improbidade administrativa, leciona Emerson

Garcia:

‘para a configuragdo do dolo, sendo imprescindivel a comprovagao
de que a conduta consciente e voluntaria do agente seja voltada
especificamente a realizagdo do resultado ou fim ilicito dos
elementos objetivos que compdéem os atos de improbidade

administrativa.”"’
No mesmo sentido, afirma Rogério Pacheco Alves:

‘A improbidade administrativa dolosa caracteriza-se pela atuagao
consciente do agente publico em desconformidade com os principios

constitucionais da Administragdo.”

Diante dos elementos apurados, esta Comissao conclui pela existéncia
de indicios consistentes de pratica vedada pela Sumula Vinculante n° 13 do
Supremo Tribunal Federal, bem como de possivel afronta aos principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica. Ademais, os fatos
identificados podem, em tese, caracterizar ato de improbidade administrativa,
caso demonstrado que os agentes envolvidos tinham conhecimento da
vedagado legal e, ainda assim, mantiveram a situagcdo de subordinagao

funcional decorrente do vinculo de parentesco.

" Emerson Garcia; Rogério Pacheco Alves. Improbidade administrativa. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2022.
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INADEQUAGAO DA LICITAGAO POR MODELO PREGAO

O conjunto de elementos coletados durante a CPI evidencia que a adogéo da
modalidade pregdo nao observou os requisitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, na medida em que a Administragdo Publica agregou ao objeto licitado,
além da prestagao de servigos e do fornecimento de produtos, a execugao de obras
e intervengbes de engenharia indispensaveis a viabilizagcdo contratual, sem a
realizagdo de prévio planejamento técnico, projeto basico ou projeto executivo, em

desconformidade com as exigéncias legais aplicaveis.

Nos termos do art. 29 da Lei n° 14.133/2021, o pregéo é admitido para
contratagcdo de bens e servicos comuns cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital. A jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais Regionais Federais admite, inclusive, a
utilizacao do pregéao para servigos de engenharia classificados como comuns, desde
que haja adequada definigdo técnica do objeto, especificagao clara das obrigagdes

e delimitagcao objetiva das condi¢cbes de execugao.

No caso em analise, verifica-se que o vicio da inclusdo, no mesmo objeto
contratual, de servigcos de engenharia indispensaveis a viabilizagdo da execugao
contratual, sem a correspondente elaboragao de projeto basico ou projeto executivo,
em afronta ao art. 46, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Os préprios depoimentos colhidos demonstram que a Administragao possuia
conhecimento prévio da precariedade estrutural do Centro de Referéncia para
Animais em Risco — CRAR, reconhecendo expressamente a insuficiéncia fisica do
local para absorver os servigos contratados. Segue pergunta ao depoente Gestor do

Contrato:

Vereadora Teka dos Animais:
A prefeitura tinha conhecimento prévio de que
o CRAR ndao comportava a execugao
adequada dos servigos que foram contratados,
ou seja, a estrutura era péssima e necessitava

de investimentos. Se sim, por que a prefeitura
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Cleiber Marcio Flores:

nao incluiu no processo licitatério essas

modificagdes do imovel?

Sim, entdo vereadora, a gente sabia que a
estrutura do CRAR, eu n&o vou dizer que era

péssima, era ruim. (...)

Houve admissdo de que o Municipio ndo possuia recursos para realizar as

reformas necessarias antes da licitacdo, motivo pelo qual foi transferida a futura

contratada a responsabilidade pela adequacgao e ampliacdo da estrutura.

Vereadora Teka dos Animais:

Cleiber Marcio Flores:

A prefeitura tinha conhecimento prévio de que
o CRAR ndo comportava a execugao
adequada dos servigos que foram contratados,
ou seja, a estrutura era péssima e necessitava
de investimentos. Se sim, por que a prefeitura
nao incluiu no processo licitatério essas

modificagdes do imovel?

[...] Por isso até que a gestdo pensou na
terceirizagcdo. Foi uma das formas de tentar
compensar e colocar essas reformas dentro

do processo licitatéorio para a empresa

r mir_i rrumar r

com o que a empresa julgasse que fosse
necessario.(meu grifo)

Causa estranheza a transferéncia integral ao particular da responsabilidade

pela realizagao de reformas, ampliacbes e adequacdes estruturais indispensaveis a

execucao contratual, quando o préprio instrumento convocatério nao previa, de

forma clara e delimitada, a contratacdo de obra ou servico de engenharia especifico

para esse fim.
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Verifica-se que a Administragdo admitiu previamente a inadequacao fisica do
imével e a insuficiéncia estrutural do CRAR para absorver os servigos contratados,
mas, ainda assim, deixou de elaborar projeto basico, projeto executivo, orgamento
estimativo ou memorial descritivo que identificasse quais intervengdes seriam

necessarias, seus quantitativos, custos e padrées minimos de execugao.

Conforme leciona Margal Justen Filho, a auséncia de projeto basico
compromete a definicdo adequada do objeto licitado, prejudica a formulagdo das

propostas e inviabiliza a correta estimativa dos custos da contratagdo. '

Em tais circunstancias, a delegacéo genérica ao contratado para “adequar”
ou “melhorar” a estrutura publica revela manifesta afronta aos deveres de
planejamento, transparéncia e definicido objetiva do objeto licitado, além de
transferir indevidamente ao particular obrigagdes técnicas que deveriam ter sido

previamente definidas pela Administracao Publica.

As declaragbes prestadas evidenciam que a terceirizagdo foi motivada
justamente pela incapacidade estrutural e operacional do Municipio, tendo sido
reconhecido que o CRAR apresentava superlotacdo, numero insuficiente de baias,
inadequacao de espacgos pos-cirurgicos e incompatibilidade fisica com o volume de
atendimentos previsto no contrato. Também foi admitido que a empresa vencedora
teria de promover reformas, ampliacbes e construgdo de novas baias para

possibilitar a execugao dos servicos.

Entretanto, apesar de tais intervencdes estruturais serem essenciais para a
execucao contratual, o edital e o termo de referéncia ndo apresentaram projeto
basico, projeto executivo, orcamento detalhado, memorial descritivo ou definicao
prévia dos servicos de engenharia necessarios. Tampouco houve delimitagao
objetiva das obras, quantitativos, padrdes de desempenho, matriz de risco ou
critérios técnicos minimos exigidos pela legislagdo para hipoteses de contratagao

integrada.

'8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021.
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Observa-se, assim, que a Administragdo promoveu verdadeira transferéncia
genérica ao particular da responsabilidade pela concepgdo e execugédo de
adaptacdes estruturais indispensaveis ao funcionamento do servigo publico, sem
observancia do regime juridico especifico previsto na Lei n° 14.133/2021 para obras

e servigos de engenharia.

A licitagdo acabou por reunir, em um unico objeto, prestagdo continuada de
servicos veterinarios e execucao indeterminada de intervencdes estruturais, sem
respaldo legal adequado e sem definicdo técnica suficiente para caracterizagcao

como servigco comum passivel de contratagao via pregao.

Desse modo, a irregularidade da modalidade adotada decorre da auséncia de
planejamento técnico e da indevida mescla entre prestacdo de servigos,
fornecimento de insumos e execugdo de obras e servicos de engenharia sem
projeto prévio, circunstancia que inviabiliza o enquadramento da contratacdo nos

parametros legais exigidos para utilizagao do pregao eletrénico.

Importante reconhecer que o tribunal de contas do estado do parana

reconhece a ilegalidade no processo licitatério

Conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o
procedimento licitatorio adotado apresenta vicio ndo propriamente em razdo da
escolha da modalidade Pregdo, mas em decorréncia da forma como o objeto foi

estruturado pela Administragao Publica.

Segundo o posicionamento da Corte de Contas, a contratacdo em questao
mescla a prestacdo de servicos com a execugcdao de obras ou servicos de
engenharia, sem a preévia elaboragao dos projetos basico e executivo, configurando
uma espécie de "contratagao integrada" sem o devido amparo legal. Tal modelagem
contratual ndo encontra previsdo na legislacdo aplicavel, razdo pela qual

compromete a regularidade do certame.

O Tribunal de Contas destacou que a auséncia de definicdo prévia e
detalhada dos servigos de engenharia dificulta a adequada caracterizagao do objeto,

prejudica a formulacdo de propostas comparaveis pelos licitantes e afeta a
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observancia dos principios da transparéncia, da competitividade e do julgamento

objetivo.

Ainda de acordo com o entendimento da Corte, a justificativa de que a
utilizacdo de um unico contrato facilitaria a gestdo e a execugao dos servigos nao é
suficiente para afastar as exigéncias legais pertinentes. Eventuais dificuldades
decorrentes da necessidade de multiplas contratagdes poderiam ser solucionadas
mediante a subcontratacdo dos servigos de reforma ou engenharia, desde que

previamente definidos e devidamente especificados pela Administragao.

Dessa forma, a luz do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parand, conclui-se que a modelagem adotada para a presente licitagao
nao se mostra adequada, recomendando-se a revisao da estrutura da contratacao
para adequa-la as exigéncias legais e aos principios que regem as contratagbes

publicas.

Situagdes que levaram o Tribunal de Contas do Estado do Parana a solicitar

a anulacéo do processo licitatorio conforme segue:

“Ato continuo, infere-se que o contrato ja foi assinado1 , por
conseguinte, em razdo do consequencialismo e pragmatismo
firmados na Lei de Introdug¢do as normas do Direito Brasileiro
(LINDB), entende-se pela PROCEDENCIA do pleito a fim de
determinar a anulagcdo do certame com efeitos prospectivos,
nos moldes do art. 148, §2° da Lei n.° 14.133/21, bem como

determinar que o Municipio corrija 0os erros apresentados e realize

nova licitaggo.” "°

A analise dos documentos, depoimentos e elementos técnicos colhidos por
esta Comissdo Parlamentar de Inquérito demonstra que o modelo adotado no
Pregao Eletronico n® 90025/2025 nao observou os requisitos legais exigidos para a
utilizacdo da modalidade pregédo. Restou evidenciado que o objeto licitado
extrapolou a contratagédo de servigos comuns, passando a englobar intervengdes

estruturais, reformas e adequacbes de engenharia indispensaveis a execugao

19 Processo n°: 584170/25 Assunto: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITAGOES Instrugio n°:
392/26 - CAIS Pag.14
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contratual, sem a prévia elaboragéo de projeto basico, projeto executivo, orgamento
detalhado ou definicdo objetiva das obras necessarias. Tal circunstancia
comprometeu o planejamento da contratagao e dificultou a adequada caracterizagao

do objeto licitado.

Os depoimentos prestados perante esta Comissao revelaram que a
Administragdo possuia conhecimento prévio das deficiéncias estruturais do Centro
de Referéncia para Animais em Risco — CRAR, reconhecendo que o imével nao

possuia condi¢gdes adequadas para absorver os servigos pretendidos.

Apesar do conhecimento pleno da situagao, optou-se por transferir a futura
contratada a responsabilidade pela realizacdo das reformas e ampliacdes
necessarias, sem que tais intervengcdes fossem previamente definidas e

especificadas pela Administragao.

Essa transferéncia genérica de obrigacdes técnicas ao particular evidencia a
falta de planejamento da contratacdo e afronta os principios da transparéncia, do
julgamento objetivo e da definicdo precisa do objeto, previstos na Lei n°
14.133/2021.

As conclusdes desta Comissdo encontram respaldo no entendimento do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, que reconheceu a irregularidade da
estruturacdo do certame e concluiu pela procedéncia do pleito de anulagdo da
licitacao, com determinagao para que o Municipio corrigisse as falhas identificadas e

promovesse novo procedimento licitatério.

Diante dos elementos apurados, conclui-se que a contratagao foi
concebida em desacordo com o regime juridico aplicavel as licitagoes e
contratos administrativos, e identificando um vicio de origem insanavel
recomendando-se o encaminhamento deste relatério aos 6rgaos de controle
competentes para apuragao das responsabilidades decorrentes e adogao das
medidas cabiveis visando a protecao do interesse publico e a observancia da

legalidade administrativa.
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6- DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL
6.1- CASO PRIMOR E MENINA

Entre os casos analisados por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito,
destaca-se a ocorréncia envolvendo os animais identificados como “Primor” e
“‘Menina” (também denominada “Zuleide”), objeto das Notificagdes n® 151/2026 e n°
152/2026 e do Auto n° 177/2026. Embora néo represente o episddio de maior
gravidade apurado, trata-se de situagcdo de elevada relevancia em razdo da
quantidade de inconsisténcias documentais e das falhas assistenciais identificadas

durante a fiscalizacao.

Segundo informacgdes prestadas pela empresa contratada, os animais teriam
sido recolhidos em via publica no dia 20 de fevereiro de 2026, na regido do Jardim
Carvalho. Entretanto, diligéncias realizadas pelos fiscais municipais identificaram
inconsisténcias relevantes nas informacgdes registradas pela empresa, incluindo
dados de suposta responsavel pelo animal e contato telefénico que ndo guardam

correspondéncia com os fatos efetivamente apurados.

As investigagdes demonstraram que um dos animais, identificado como
“‘Menina”, era reconhecido pela comunidade local como animal comunitario sob os
cuidados de morador da regido, tendo sido encaminhado a empresa por terceiro em
data diversa daquela informada nos registros oficiais. Tal divergéncia evidenciou
inconsisténcias no controle de ingresso e rastreabilidade dos animais atendidos,
comprometendo a confiabilidade das informagdes constantes dos prontuarios e

relatérios operacionais.

No que se refere ao animal “Primor”’, constatou-se a realizagdo de
procedimento cirurgico de castragdo na mesma data em que teria ocorrido o
recolhimento, sem registro de anamnese prévia e sem documentacdo de

informagdes basicas relacionadas ao estado clinico do paciente.

Verificou-se ainda que, durante o periodo de internagcédo, os registros de
acompanhamento veterinario e de medicacdo administrada mostraram-se
extremamente limitados, ndo havendo documentacao suficiente que demonstrasse

o adequado monitoramento pds-operatorio. Posteriormente, o animal foi localizado
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por profissional veterinario externo apresentando deficiéncia da ferida cirdrgica, com

exposicao de tecido subcutaneo e risco elevado de complicacdes infecciosas.

Em relagdo ao animal “Menina”, os documentos analisados indicam que
apresentava diversas condigbes clinicas que demandavam acompanhamento e
tratamento continuos, incluindo enfermidades dermatolégicas, otolégicas e
odontoldgicas. Todavia, os registros de atendimento ndo evidenciam a adogéo de

medidas terapéuticas compativeis com a complexidade do quadro apresentado.

Também foram identificadas falhas no acompanhamento pés-procedimento
cirargico, além da devolugdo do animal sem conclusdo do tratamento e em local

diverso daquele de origem.

Descumprimento contratual conforme item 2.104 conforme segue

“2.104 DA DESTINACAO DOS ANIMAIS

2.105 Os animais liberados poderdao ser doados ou soltos, preferencialmente nos locais nos
quais foram apreendidos, de acordo com a legislagao;”

Descumprimento de legislagdo estadual, LEI N° 17.422, conforme segue:

“Art. 7° O animal reconhecido como comunitario sera recolhido, esterilizado, identificado,
registrado e devolvido a comunidade de origem.”

Em razdo das irregularidades constatadas, foi instaurado processo
administrativo para apuragdo dos fatos e eventual aplicagdo de penalidade a
empresa contratada, culminando na emissao de notificagdo administrativa em abril
de 2026. Os elementos analisados revelaram falhas nos controles operacionais, na
rastreabilidade dos atendimentos e na assisténcia veterinaria prestada aos animais
sob responsabilidade contratual, além da comprovacdo de maus tratos conforme
previsao do artigo 32 da Lei 9605/1998.

6.2- AMORA, AKIRA e LOLA

Durante o curso das investigacdes, esta Comissdo baseada nos relatérios
recebidos tomou conhecimento de denuncias amplamente divulgadas em redes

sociais relatando a ocorréncia de animais submetidos a sedacdo e aos
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procedimentos preparatorios para castragao sem que a intervengao cirurgica tivesse

sido efetivamente realizada.

Em razdo da gravidade das informacdes, a fiscalizagdo municipal instaurou
procedimento de apuragdo e, no més de margo de 2026, notificou formalmente a
empresa contratada para que apresentasse esclarecimentos e documentagao

comprobatéria acerca dos fatos relatados.

Entre os casos apurados destacam-se os das cadelas identificadas como
“‘Amora”, “Akira” e “Lola”, as quais teriam recebido microchip de identificacao e sido
registradas como submetidas aos procedimentos vinculados a campanha de
esterilizacdo, embora existam indicios de que a castracdo nao tenha sido
efetivamente realizada. Diante dessas informacdes, os fiscais solicitaram acesso
imediato aos prontuarios e registros clinicos correspondentes, com o objetivo de
verificar a regularidade dos procedimentos executados e a compatibilidade entre os

registros documentais e a situagdo clinica dos animais.

Conforme relatado nos autos de fiscalizagdo, o Responsavel Técnico da
empresa recusou-se a disponibilizar os prontuarios no momento da inspecao,

informando que a documentacao estaria sendo organizada pela equipe veterinaria.

A negativa impediu a verificagdo imediata dos registros e comprometeu a
atividade fiscalizatéria, especialmente considerando que os documentos solicitados
constituem elementos essenciais para a rastreabilidade dos atendimentos e para a

comprovagao da execugao dos procedimentos contratados.

Verificou-se, ainda, que os prontuarios ndo foram apresentados dentro do
prazo contratualmente estabelecido. Tal circunstancia prejudicou a afericdo da
autenticidade, da integridade e da contemporaneidade dos registros posteriormente
encaminhados, impossibilitando a confirmacdo de que os documentos refletiam
fielmente os atendimentos realizados e de que haviam sido produzidos nas datas

efetivamente indicadas.

Os fatos apurados evidenciam falhas relevantes nos mecanismos de controle

documental, rastreabilidade dos procedimentos e transparéncia operacional,
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comprometendo a confiabilidade das informacdes utilizadas para fiscalizacdo da

execucao contratual.

6.3- INSPECAO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA

No decorrer da execugao contratual, o Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Parana (CRMV-PR) realizou fiscalizagdo independente nas
instalacées utilizadas para a prestacdo dos servicos veterinarios, incluindo a
unidade da Clinicao instalada no Centro de Referéncia para Animais em Risco

(CRAR) e a empresa B.G.P. Clinica Veterinaria.

Como resultado das inspecodes efetuadas, foram lavrados Autos de Infracdo e
Termos de Constatagdo nos quais foram registradas diversas nado conformidades
relacionadas a aspectos estruturais, sanitarios, operacionais e administrativos das

unidades fiscalizadas.

Portanto, conforme conferéncia técnica do Conselho de Medicina Veterinaria
do Estado do Parand houve o descumprimento contratual e o descumprimento
permanece, mesmo com o0s apontamentos para corre¢cdo, permanece sem a

estrutura necessaria. Segue item descumprido do contrato:
“2.141 -DAS INSTALAGCOES PARA OS ATENDIMENTOS VETERINARIOS

2.142 A clinica/hospital veterinario de suporte deve possuir estrutura fisica adequada para a
realizagdo dos servigos solicitados (exames de diagnéstico por imagem, patologia clinica e

anatomia patoldgica e procedimentos cirurgicos), de acordo com as normas do CRMV-PR;”

As irregularidades apontadas pelo 6rgao de fiscalizacdo profissional
evidenciam a existéncia de inconformidades que podem impactar diretamente a
qualidade dos servigos prestados, a seguranga dos procedimentos realizados e a

observancia das normas técnicas aplicaveis ao exercicio da medicina veterinaria.

Os apontamentos efetuados pelo CRMV-PR constituem elementos relevantes
para a avaliagao das condigdes efetivas de funcionamento das unidades envolvidas

na execucao contratual.
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Verificou-se, ainda, que, apds tomar ciéncia das inconformidades registradas
pelo Conselho Regional, o Municipio promoveu a notificagdo da empresa contratada
para que fossem adotadas as providéncias necessarias a regularizagdo das
situacbes apontadas. Contudo, conforme os elementos analisados por esta
Comissao, as adequagdes exigidas nao foram integralmente implementadas,
permanecendo pendéncias relacionadas as irregularidades anteriormente

constatadas.

A auséncia de regularizagao das nao conformidades identificadas pelo 6rgao
fiscalizador demonstra fragilidades no cumprimento das obrigacbes contratuais e
regulatorias, além de indicar possivel deficiéncia nos mecanismos de controle e

acompanhamento da execugao dos servicos.

A situacédo relatada pelo CRMV reforca a falta de comprometimento do
prestador de servico quanto a observancia dos padrdes técnicos exigidos para a
prestacdo dos servicos contratados e ao adequado exercicio da fiscalizagao por

parte da Administracao Publica.

Corroborando os apontamentos constantes das fiscalizagdes realizadas pelo
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Parana (CRMV-PR), os depoimentos
colhidos por esta Comissdo Parlamentar de Inquérito também evidenciaram
preocupacdes relacionadas as condi¢cdes de prestacdo dos servigos pela empresa

contratada.

Nesse contexto, a médica-veterinaria Barbara Gracieli Mauricio, que realizou
inspecdes técnicas nas instalagdes da Clinicdo no exercicio de suas atribuicdes
profissionais, relatou em depoimento diversas inconformidades observadas durante

as vistorias efetuadas.

Segundo seu relato, foram identificadas situacdes relacionadas as condigées
estruturais das instalagbes, aos procedimentos operacionais adotados e ao
cumprimento de protocolos técnicos exigidos para a adequada assisténcia aos

animais atendidos.

As informagdes prestadas pela profissional apresentam convergéncia com os

apontamentos registrados nos relatorios de fiscalizagdo e nos autos lavrados pelo
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CRMV-PR, refor¢gando os indicios de falhas na execucao dos servicos contratados e

de insuficiéncia na adogdo de medidas destinadas a corregédo das irregularidades

anteriormente identificadas. Conforme recorte do seu depoimento:

Vereadora Joce Canto:

Barbara Gracielli Mauricio:

Senhora médica veterinaria? Durante as
fiscalizagbes realizadas na Clinicdo, no
CRAR e também na Idealvete, quais
irregularidades técnicas relacionadas ao
bem-estar animal e a biosseguranca foram

efetivamente constatadas pela senhora?

Sao varias. A primeira fiscalizagdo que foi
feita em dezembro, vendo parte técnica eu
sempre fiz comparando com a minha
clinica, conforme a gente sabe das normas
e tudo mais. Entao até a ultima fiscalizagao
a clinica ndao tem um internamento de
infecto contagioso, a prefeitura atende, por
exemplo, aparecendo muitos casos de
esporotricose em gatos, entao
obrigatoriamente tem que ter um espaco
para isso. Isso nao existe até a ultima
fiscalizagdo. Na primeira fiscalizagao
existiam apenas oito baias, seis pequenas,
duas um pouquinho maior, mas néao
compativel para que coubesse com
conforto, por exemplo, um cachorro de
porte grande, um pastor-alemao, vamos
comparar assim. E tinha gato junto com os
caes, inclusive um gato internado que
estava escrito esporotricose. E sem

nenhum aviso, por exemplo, para um
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funcionario que tivesse que tomar algum
cuidado adequado. Estava tudo junto.
Entdo assim, gato junto com cachorro.
Claro que a gente sabe que tem animais
que se dao bem, mas um animal que esta
internado ja estd com estresse, ainda junto

com a presa ali.(...)

Dessa forma, o depoimento prestado constitui elemento probatério relevante
para a analise das condi¢des efetivas de funcionamento da unidade fiscalizada,
contribuindo para a formagdo do convencimento desta Comissdo acerca da
existéncia de inconsisténcias operacionais, estruturais e assistenciais que

demandam apuracgao pelos 6rgaos competentes.

6.4- DESCUMPRIMENTO DE PROTOCOLO

A analise dos registros de atendimento realizados no periodo de 16 a 27 de
mar¢co de 2026 revelou deficiéncias significativas na execugdo dos servigos
contratados, especialmente no que se refere a resposta aos chamados

encaminhados pela populagao e pelos 6rgaos competentes.

Durante o periodo monitorado, foram registrados 94 chamados, dos quais 31
nao receberam atendimento, correspondendo a aproximadamente 33% das
ocorréncias. Os dados analisados indicam elevado indice de demandas né&o
atendidas, comprometendo a efetividade do servigo publico contratado e a

capacidade de resposta as situag¢des envolvendo animais em condigao de risco.

Verificou-se, ainda, a ocorréncia de atrasos relevantes no atendimento de
chamados classificados como emergenciais, em alguns casos com demora de
varios dias entre a comunicacdo da ocorréncia e a efetiva intervencdo da equipe

responsavel.
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Foram identificadas situagdes em que animais permaneceram em sofrimento
por periodos prolongados aguardando atendimento, circunstancia incompativel com
a natureza do servico contratado e com os parametros operacionais estabelecidos

no instrumento contratual.

Entre os casos analisados, destacam-se ocorréncias envolvendo suspeita de
esporotricose, enfermidade com potencial de transmissao aos seres humanos, cujo
atendimento ndo ocorreu dentro do prazo maximo previsto para situagdes dessa
natureza. Em decorréncia da auséncia de resposta tempestiva, houve relato de que
o animal permaneceu sem o devido manejo sanitario e acabou sendo devolvido a

via publica.

Também foram identificados registros de chamados envolvendo animais em
grave estado clinico, inclusive com ocorréncia de miiase avangada, que
permaneceram sem atendimento efetivo, constando apenas anotagdes genéricas

nos sistemas de controle utilizados pela contratada.

Foram igualmente constatadas situagbes relacionadas a seguranga da
populagao, incluindo registros envolvendo animais agressivos e relatos de risco a
integridade fisica de terceiros, sem que houvesse adog¢ao de providéncias concretas
compativeis com a gravidade das informacdes recebidas. Os elementos analisados
indicam falhas no processo de triagem, priorizacdo e resposta as ocorréncias,

comprometendo a finalidade do servigo contratado.

Cumpre destacar que o contrato estabelece critérios objetivos para
atendimento das demandas, prevendo resposta imediata para emergéncias,
atendimento em até duas horas para casos classificados como urgentes e prazo
maximo de vinte e quatro horas para ocorréncias nao urgentes, observando

metodologia inspirada nos parametros do Protocolo de Manchester.

Os Relatorios examinados por esta Comissédo indicam descumprimento
reiterado desses prazos, evidenciando falhas operacionais relevantes e

comprometimento da adequada execucgao contratual.
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6.5- CASO DOS EQUINOS

Durante a analise das condi¢des operacionais de execugao contratual, foram
identificadas situagdes envolvendo o transporte e o desembarque de equinos em
que nao foram adotados equipamentos adequados de seguranga, especialmente a
auséncia de rampa apropriada nos veiculos utilizados para o descarregamento dos
animais. Tal condicdo expds 0s equinos a risco elevado de quedas, escorregdes e

possiveis lesbes osteomusculares, incluindo contusdes e fraturas de membros.

O contrato do municipio com a empresa Clinicido, em seus itens 2.17 a 2.22,
estabelece a obrigatoriedade de utilizacdo de veiculos dotados de acessorios
necessarios e seguros para o embarque, desembarque e transporte dos animais, de

modo a garantir sua integridade fisica durante todas as etapas do manejo.

A utilizacdo de caminhdes boiadeiros sem os dispositivos adequados indica
possivel desconformidade com as exigéncias contratuais e com as normas técnicas

aplicaveis ao transporte de animais de grande porte.

Registra-se que lesdes graves em equinos, especialmente fraturas de
membros, constituem condigdo clinica frequentemente associada a indicagao de
eutanasia na espécie, em razao do prognostico desfavoravel e do elevado impacto
sobre o bem-estar animal. Nesse contexto, a ocorréncia de situagdes que possam
contribuir para a geracao de tais lesbes, decorrentes de falhas no procedimento de
transporte e desembarque, revela potencial risco de agravamento do estado clinico

dos animais e de comprometimento do dever de zelo e prevengao de danos.

Descumprimento contratual previsto no item 2.17 até 2.22

2.17 A CONTRATADA devera fazer o recolhimento dos animais nos locais de ocorréncia e
transporta-los até o local de guarda e manutengao, seguindo todas as normativas legais de
seguranca para os funcionarios e os animais;

2.18 A CONTRATADA devera disponibilizar veiculo préprio, ou termo de parceria firmado com
6rgéao especializado,do tipo caminhao "boiadeiro”, adequado para o transporte simultaneo de,
no minimo, 2 (dois) animais de grande porte, que possibilite o embarque dos mesmos em
qualquer local, e dé plenas condigcboes de segurancga e integridade fisica até o abrigo da
CONTRATADA ou hospital veterinario, de acordo com as seguintes orientagées:

2.19 O veiculo devera estar em perfeitas condi¢cées de uso, em bom estado de conservacéio,
possuir acessorios necessarios e seguros para o embarque, desembarque e transporte, e ser
devidamente identificado com plaqueta de 30cm por 30cm com a seguinte expressdo "A
servigo da Fundagcdo Municipal de Saude”;

47



2.20 Devera ser operado por profissional habilitado e treinado;

2.21 Devera estar sempre em boas condigées mecdanicas e sanitdrias e ser previamente lavado
e desinfetado.Deve ser limpo apés cada uso, removendo-se todos os residuos sélidos, como
fezes, areas de cama umida, sujidades, entre outros;

2.22 Ser construido ou adaptado e mantido de forma a evitar sofrimento desnecessario e
ferimentos, bem como,minimizar agitacdo dos animais, a fim de garantir a manutengéao da vida
e o bem-estar animal;

Os elementos analisados indicam, portanto, inobservancia das normas de
seguranga previstas contratualmente, com impactos diretos na prote¢cao e bem-estar
dos animais sob responsabilidade da contratada, demandando avaliagdo quanto a
adequacao dos procedimentos adotados e a regularidade da execugdo dos

servigos.

6.6- CASO DO CAO VANDERLEI

No conjunto de registros analisados por esta Comissao, destaca-se o caso do
céo identificado como “Wanderley”, em razdo da gravidade das ocorréncias e da
sucessao de falhas operacionais verificadas desde o atendimento inicial até a alta

do animal.

Consta que, em 18 de fevereiro de 2026, foi registrado chamado para
atendimento de animal vitima de atropelamento, o qual, contudo, somente foi
efetivamente recolhido em 21 de fevereiro de 2026, ou seja, trés dias apos a
solicitagdo. O intervalo identificado representa descumprimento dos parametros
contratuais aplicaveis a situagdes de urgéncia, que preveem atendimento em prazo

significativamente inferior.

Apods o recolhimento, o animal foi diagnosticado com fratura de radio e ulna
no membro toracico direito, tendo sido submetido a procedimento cirurgico de
osteossintese com utilizagcdo de placa de fixacao interna em 27 de fevereiro de
2026.

Durante o periodo de internagado, estimado em 27 dias, foram registradas
condi¢cbes inadequadas de alojamento e manejo, incluindo auséncia de recursos

basicos de suporte clinico, bem como a permanéncia do animal em ambiente
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externo compartilhado com outros cées, circunstancia incompativel com os cuidados

poOs-operatorios exigidos para o tipo de intervengao realizada.

Registros posteriores indicam que, em 05 de margo de 2026, o prontuario
clinico ja apontava mobilidade da placa de fixacdo, elemento sugestivo de

complicagdes infecciosas e possivel evolugao desfavoravel do quadro ortopédico.

Apesar disso, em 18 de margco de 2026, o animal foi liberado com sinais
evidentes de comprometimento clinico, incluindo presenca de secrecido purulenta,
abertura de pontos cirurgicos e auséncia de exames complementares de controle,

como radiografias de acompanhamento ou cultura microbioldgica.

Apos a devolugdo do animal a cuidadora comunitaria, verificou-se a
necessidade de atendimento veterindrio em clinica particular, onde exames
laboratoriais e de imagem identificaram infec¢cao bacteriana de origem fecal no local

da fratura, além de destruicdo dssea compativel com osteomielite avangada.

Diante da gravidade do quadro, foi necessaria nova intervengéo cirurgica
para remocg¢ao dos implantes ortopédicos, os quais se encontravam soltos e
inadequados ao osso, tendo sido constatado risco significativo a vida do animal,

com relato de quadro clinico de extrema gravidade e risco de 6bito.

6.7- IRREGULARIDADES NAS CONDICOES DE INTERNAMENTO E NOS
PROCEDIMENTOS DE ESTERILIZACAO DE MATERIAIS CIRURGICOS

Conforme relatdrio de fiscalizagdo elaborado apds vistoria realizada em 10 de
abrii  de 2026 pelos fiscais médicos-veterinarios responsaveis pelo
acompanhamento contratual, foram constatadas irregularidades relevantes nas

instalacdes e nos procedimentos operacionais da empresa contratada.

Durante a inspecao no setor de internamento, verificou-se a permanéncia de
animais em gaiolas com dimensdes incompativeis com suas necessidades minimas
de acomodagdo e movimentagdo. Segundo registrado pelos fiscais, diversos

animais encontravam-se impossibilitados de realizar movimentos basicos, como
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mudar de posi¢cdo, permanecer adequadamente deitados, locomover-se para

acesso a agua ou realizar comportamentos compativeis com sua condigao clinica.

Também foi constatada a auséncia de tapetes higiénicos ou outros materiais
destinados a absorgcédo de urina e fezes e a protecdo dos animais contra o contato

direto e prolongado com os estrados das gaiolas.

Os registros de fiscalizagdo apontam que tal situagao ja havia sido objeto de
notificacbes e solicitagdes anteriores, sem que fossem implementadas as
adequacdes necessarias. Consta, ainda, que as condi¢cdes observadas possuem

potencial para comprometer o bem-estar animal, favorecer o surgimento de lesdes
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por decubito, aumentar os niveis de estresse e ansiedade dos pacientes internados

e impactar negativamente os processos de recuperagao clinica.

No setor destinado a esterilizagcdo de materiais cirurgicos, a equipe de
fiscalizagao identificou, novamente, instrumentais contendo residuos orgénicos e

sinais de corrosao mesmo apos suposto processo de esterilizagao.

Também foram observados conjuntos cirdrgicos acondicionados em

embalagens cujo indicador quimico de esterilizacdo ndo apresentava a alteragéo de
cor esperada, circunstancia que pode indicar falhas no ciclo de esterilizagao,
deficiéncia de manutencao dos equipamentos ou inadequacao dos procedimentos
adotados.
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preparo dos instrumentais no periodo vespertino, apés a realizacdo dos
procedimentos cirurgicos do turno da manha. Tal circunstancia foi apontada pelos

fiscais como fator que pode comprometer a organizagédo, a rastreabilidade e a

eficiéncia dos processos de higienizagao e esterilizagdo dos materiais utilizados.

Os documentos analisados por esta Comissdo demonstram que as
irregularidades identificadas ndo constituem fato isolado, tendo sido objeto de
reiteradas observagdes, notificagdbes e comunicagdes formais encaminhadas pelos

fiscais responsaveis pela execugao contratual.

A persisténcia das inconformidades, apesar das orientacées e determinacoes
anteriormente expedidas, evidencia o descumprimento das obrigagdes contratuais
relacionadas as condigdes de internamento, ao bem-estar animal e aos protocolos

de biosseguranga exigidos para a realizagéo de procedimentos veterinarios.
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Diante da reiteracdo das ocorréncias e da auséncia de correcdo das falhas
apontadas pela fiscalizagao, os fiscais responsaveis manifestaram-se pela aplicagcao
das penalidades contratuais cabiveis e pela adocdo de medidas destinadas a
regularizagao das condi¢cbes operacionais da contratada, em especial no que se
refere as atividades de internamento e aos procedimentos de esterilizagdo de

materiais cirurgicos.

6.8- DESCUMPRIMENTO REITERADO DAS OBRIGAGOES CONTRATUAIS

Além dos casos exemplificativamente relatados neste capitulo, foram
encaminhados a esta Comissao Parlamentar de Inquérito 37 Autos de Notificacido
lavrados pelos 6rgaos de fiscalizacdo competentes, bem como mais de 200
registros de reclamagdes entre novembro de 2025 até maio de 2026 extraidos dos

relatorios da Ouvidoria da Saude do Municipio.

Os documentos evidenciam volume significativo de ocorréncias relacionadas
a execucgao dos servigos objeto da presente investigagcdo e constituem importante
conjunto probatério para a andlise da regularidade da contratacdo e da qualidade

dos servigos prestados.

Em depoimento o Fiscal da prefeitura municipal e Médico Veterinario

Cristovao Camara Pereira narrou a seguinte situagéo:

Vereadora Joce Canto:
Isso. Dentro das fiscalizagdes, possiveis
casos de maus tratos, como que a
fiscalizagdo do contrato vocés notificaram a
Prefeitura e quais os prazos, como vocé

havia dito na questao anterior?

Cristévao Camara Pereira:
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Agora eu entendi. Entdo, desde as primeiras
visitas a empresa, nds percebemos que
havia um desencontro com relagdo ao
numero de animais e ao tamanho desses
animais em relagdo as gaiolas que eles
estavam. Nos batemos muito nessa tecla de
que nao eram adequadas a manutencgao de
animais, tanto no pds-operatério imediato
quanto no internamento de meédio prazo.
Nés, eu, Renata e Leandro, fizemos seis
notificagdes com tempos diferentes. Cada
notificagdo a empresa tem alguns dias uteis
para abri-la e responder ou até pedir prazo
para adaptacdo. E esses prazos costumam
ser estendidos. Por exemplo, eu fago uma
notificagdo hoje, 7 dias depois ela responde
que nao conseguiu fazer as alteragoes
necessarias, pede mais prazo. A gente volta
15, 20 dias depois la com esse foco para
verificar se houve uma mudanga. E as
mudangas aconteceram de maneira muito
lenta. Na nossa ultima visita, eles haviam
adquirido 6 caixas grandes para animais até
20 quilos, por exemplo. Mas isso ndo € o
ideal, mesmo assim ndo é o ideal. Entao,
essas seis notificagcdes geraram
adverténcias que ja estdo na fase de

penalidade.

Considerando a expressiva quantidade de registros recebidos, mostra-se
materialmente inviavel a descri¢ao individualizada de todas as ocorréncias no corpo
deste relatério parcial. Por essa razédo, foram destacados ao longo deste trabalho os

casos considerados mais representativos e aqueles que melhor evidenciam as
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falhas operacionais, assistenciais e administrativas identificadas durante a

investigacao.

Ressalta-se, contudo, que a integralidade dos Autos de Notificagdo, das
manifestacdes da Ouvidoria e dos demais documentos correlatos sera acostada aos
anexos do Relatério Final, passando a integrar formalmente o conjunto documental
produzido por esta Comissdo. Dessa forma, permanecem preservados todos os
elementos de prova coletados, possibilitando sua analise pelos 6rgaos de controle e

fiscalizagdo competentes.

Um aspecto que merece especial destaque no ambito da presente
investigacdo refere-se a quantidade de Requerimentos para Imposigcao de
Penalidade formulados pelos fiscais responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, servidores dotados de conhecimento técnico e atribuicdes

especificas para monitorar a adequada execugao dos servigos contratados.

Conforme a documentacdo analisada, foram identificadas 10 solicitagdes
formais de aplicacdo de penalidades em face da contratada, circunstancia que
evidencia a recorréncia de ocorréncias consideradas incompativeis com as
obrigagbes assumidas e com os padrdes de execugdo exigidos pelo instrumento

contratual.

A existéncia de numero expressivo de requerimentos sancionatérios constitui
indicativo relevante de falhas reiteradas na execugao contratual, uma vez que tais
medidas sdo adotadas quando constatadas irregularidades que comprometem a

adequada prestacao dos servigcos contratados.

O volume de solicitagbes registradas demonstra que os problemas
identificados n&o se limitaram a ocorréncias isoladas, mas revelam um histérico
continuo de inconformidades apontadas pelos préprios agentes encarregados da

fiscalizagdo do contrato.

Diante da gravidade e da repeticdo das irregularidades constatadas,
somadas aos diversos apontamentos técnicos, notificagdes, autos de infragcdo e
reclamagoes analisados por esta Comissao, verifica-se a existéncia de elementos

que indicam descumprimento das obriga¢des contratuais pela empresa contratada.
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Diante da gravidade dos fatos apurados, da reiteracdo das
irregularidades constatadas ao longo da execucdo contratual e dos

iv mprimen ri s, mi | ntr

Comissdo entende que estao presentes elementos suficientes para

recomendar ao Poder Executivo Municipal a ado¢cao das medidas cabiveis
visando a rescisdao do contrato.

A manutencao de vinculo contratual marcado por reiteradas ocorréncias
de inadimplemento, falhas operacionais e descumprimento de clausulas
contratuais mostra-se incompativel com os principios da eficiéncia, da
legalidade, da moralidade e da supremacia do interesse publico, impondo a

Administracdo a adoc¢do das providéncias necessarias para resguardar o
patriménio publico e assegurar a adequada prestacdo dos servicos

contratados.
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CAPITULO V
CONCLUSAO

Diante do conjunto probatério reunido no ambito da presente investigagcao
parlamentar, verifica-se que as irregularidades identificadas ndo se restringem a
fase de execugdo contratual, alcangando também vicios relevantes na propria
formacgao do instrumento contratual e na modelagem da contratagdo, o que pode

caracterizar nulidade por vicio de origem.

Sob essa perspectiva, a auséncia de adequado planejamento, a deficiéncia
na definicdo do objeto, a inadequagdo da modelagem licitatéria e a insuficiéncia de
parametros técnicos minimos para a contratagéo indicam possivel afronta ao regime
juridico estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, especialmente aos arts. 5°, 11, 18 e
23, que consagram os principios da legalidade, planejamento, segregacdo de

fungdes, eficiéncia, transparéncia e julgamento objetivo.

Os elementos apresentados comprometem a propria higidez do procedimento
desde sua origem, na medida em que a formagao do contrato publico exige prévia e
adequada delimitagdo do objeto, com lastro técnico suficiente para garantir a

viabilidade, a economicidade e a segurancga da execugao.

A constatacao de falhas estruturais na fase preparatéria, quando associada a
indicios de inadequagao da modelagem contratual e a fragilidade dos pressupostos
técnicos que fundamentaram a contratacdo, pode ensejar a conclusao de que o
ajuste administrativo foi constituido em desconformidade com requisitos essenciais

de validade, caracterizando vicio originario apto a macular sua legitimidade.

No plano da execucgao contratual, os elementos colhidos evidenciam, ainda,
descumprimento reiterado de obrigacbes contratuais essenciais, com falhas
operacionais graves, inobservancia de protocolos técnicos, deficiéncia na prestagao
dos servigos, auséncia de conformidade com parametros minimos de qualidade e

reiterada inexecugao parcial das obrigagdes assumidas.
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Tal conjuntura configura inadimplemento contratual relevante, nos termos da
Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus arts. 137 e 155, que autorizam a

rescisao do contrato e a aplicagcao das san¢des administrativas cabiveis.

A persisténcia das falhas, a reiteragcdo das irregularidades e a incapacidade
de assegurar a adequada prestagao dos servigos revelam quebra da equagéo de
confianga necessaria a manutencédo do vinculo contratual, afetando diretamente o
interesse publico envolvido e comprometendo a finalidade administrativa da

contratacao.

Nesse contexto, a luz do principio da autotutela administrativa, consagrado
na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, impde-se a Administracdo Publica o
dever de invalidar atos eivados de ilegalidade e rescindir contratos quando
constatada sua inadequacao juridica ou material, preservando-se a supremacia do

interesse publico e a regularidade da gestao.

Diante disso, conclui-se, em carater parcial, que os elementos
analisados apontam, simultaneamente, para a existéncia de vicio de origem na
formacao do ajuste administrativo e para o descumprimento substancial e
reiterado das obrigag¢des contratuais na fase de execugao, circunstancias que,
em conjunto, justificam a adocdo de medidas imediatas pelos 6rgaos
competentes, notadamente a analise de nulidade do procedimento desde sua
origem e a rescisao do contrato, com a consequente apuragao de

responsabilidades administrativas, civis e eventualmente sancionatorias.
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CAPITULO VI

DOS ENCAMINHAMENTOS

a) A Mesa Executiva da Camara Municipal:

| - Que seja disponibilizada copia do presente Relatorio Parcial a todos os demais
Vereadores desta Casa de Leis;

Il - Que a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhe cépia do presente Relatério
Parcial para conhecimento da Chefe do Poder Executivo Municipal, recomendando
a tomada de providéncias com relagao as ilegalidades cometidas e respectivo oficio
de recomendacgoes;

lll - Que a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhe cépia do presente Relatorio
Parcial para conhecimento e tomada de providéncias da Promotoria de Justica
competente pela protecdo do patrimdnio publico no Municipio de Ponta Grossa - PR
e 6a Promotoria de Justica da Comarca de Ponta Grossa;

IV - Solicitamos que no prazo de 15 dias seja encaminhado a relatora desta
comissao o protocolo de recebimento do relatério pelos 6rgaos constantes no item
I, 1.

B) A Prefeitura Municipal de Ponta Grossa

| - Que imediatamente seja rescindido o Contrato com a Clinicdo, com base no item

1.1.30. das sang¢des constantes no contrato, somada a aplicacdo de multa de 12%
do valor do contrato, conforme Recomendacéo 01/2026 desta Comisséo;

Informa-se, ainda, que o Poder Legislativo Municipal, em especial os
membros da presente Comissao, estdo a disposicdo para sanar eventuais duvidas
decorrentes do presente relatério final.

Sala das Comissodes, 03 de Junho de 2026.

Vereadora Joce Canto

Relatora Geral
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REUNIAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

DECISAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO (243/2026)

A Comisséo Parlamentar de Inquérito instituida pelo Requerimento n°
243/2026, reunida na data de hoje na Sala das Comissées da Camara
Municipal de Ponta Grossa, APROVA, em sua integralidade e por seus
proprios fundamentos, o RELATORIO PARCIAL elaborado pela Relatora
Vereadora JOCE CANTO, sendo o mesmo encaminhado para conhecimento

da Presidéncia da Casa Legislativa e dos demais Senhores Vereadores.

Sala das Comissodes, 03 de Junho de 2026.

Vereadora Teka dos Animais

Presidente

Vereadora Joce Canto Vereador Léo Farmacéutico

Relatora Membro

60



Vereador Geraldo Stocco

Membro

Vereadora Guilherme Mazer

Membro
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