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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0051355-
23.2026.8.16.0000

AGRAVANTE: CLINICAO CLINICA VETERINARIA EIRELI
ME.

AGRAVADA: ASSOCIAGAO PROTETORA DOS ANIMAIS
DE PONTA GROSSA

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

RELATOR: DES. CARLOS MANSUR ARIDA

PRONUNCIAMENTO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA EXECUGCAO DOS
SERVICOS TECNICOS E INTEGRADOS VOLTADOS AO
FUNCIONAMENTO E OPERACIONALIZAGAO DO CENTRO
DE REFERENCIA PARA ANIMAIS EM RISCO (CRAR), DO
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA. SUSPENSAO LIMINAR
DO CONTRATO SEM PREVIA OPORTUNIZACAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS EXPRESSAMENTE REQUERIDAS
PELA PARTE AUTORA. PLEITO DE CASSACAO DO
DECISUM. PROCEDENCIA. AMPLIACAO DOS LIMITES
OBJETIVOS DA TUTELA PROVISORIA REQUERIDA NA
INICIAL. POSSIBILIDADE DE DECISAO EXTRA PETITA.
DESPROPORCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
COMPATIBILIZACAO ENTRE A PROTEGAO DO BEM-
ESTAR ANIMAL, A CONTINUIDADE DE SERVIGO PUBLICO
ESSENCIAL E A PRESERVAGCAO DO ERARIO. PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO PROVIMENTO DO
RECURSO.
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO PARANA
COLENDA QUINTA CAMARA CIVEL

EXCELENTiISSIMO RELATOR

1. Relatério

CLINICAO CLINICA VETERINARIA EIRELI ME., irresignada
com a prestacgao jurisdicional da 1.2 Vara da Fazenda Publica de Ponta Grossa,
interpbe o presente Agravo de Instrumento contra decisdo proferida por aquele
Juizo, constante no mov. 68.1 dos autos de Acao Civil Publica n.° 0010409-
49.2026.8.16.0019.

Em resumo, a decisdo agravada deferiu a tutela proviséria de
urgéncia postulada pela parte autora em sua inicial, suspendendo o Contrato
Administrativo n.° 115/2025 celebrado pela ora agravante com o Municipio de
Ponta Grossa, para prestacdo de servigos voltados ao funcionamento e
operacionalizacdo do Centro de Referéncia para Animais em Risco (CRAR),

vinculado a Fundacgao Municipal de Saude de Ponta Grossa.

Contra essa decisdo se insurge a ré, ora agravante,
requerendo a suspensdo dos efeitos da decisdo interlocutéria impugnada e, no
mérito, a sua cassagao ou, subsidiariamente, a reforma integral da decisdo (mov.

1.1 dos autos de recurso).
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Recebido o recurso em Segundo Grau, o Eminente Relator
deferiu o efeito almejado pela agravante para suspender os efeitos da medida

liminar concedida na origem, até decisao ulterior (mov. 15.1 dos autos de recurso).

Devidamente intimada, a Associacdo Protetora dos Animais
de Ponta Grossa apresentou suas contrarrazdes, pugnando pelo desprovimento do
recurso (mov. 33.1 dos autos de recurso), sendo os autos remetidos, na sequéncia,
a esta Procuradoria de Justica Civel — Sexto Grupo de Atuacao Especializada, para

manifestacdo sobre o mérito.

E o breve relatério.

2. Admissibilidade Recursal

Presentes os pressupostos de admissibilidade — objetivos
(cabimento, adequacado, tempestividade e inexisténcia de fato impeditivo ou
extintivo do direito de recorrer) e subjetivos (interesse e legitimidade), impde-se o

conhecimento do recurso.
3. Mérito

Cinge-se a presente controvérsia em analisar se merece ser
reformada a decisao interlocutéria de primeiro grau que deferiu a antecipagao da

tutela jurisdicional requerida pela Associagao autora — ora agravada.

Dentre as teses deduzidas pela recorrente em suas razdes

recursais, destaca-se a alegacdo de nulidade da decisdo agravada por violagédo
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aos principios da adstricdo e da congruéncia, sob o argumento de que o Juizo de

origem extrapolou os limites objetivos do pedido liminar.

Pois bem.

Compulsando os autos de origem, forgoso reconhecer que a
pretensdo da agravante merece prosperar, na medida em que a decisdo
impugnada amplia os contornos da tutela proviséria requerida na inicial,

concedendo provimento mais amplo do que aquele efetivamente postulado.

Com efeito, extrai-se da emenda a peti¢ao inicial que a parte
autora postulou, em sede de tutela de urgéncia, a adogdo das seguintes

providéncias (mov. 39.1 dos autos originarios):

PRELIMINARMENTE, INAUDITAALTERA PARTE:

1.1. A retomada imediata dos contratos de credenciamentos com
clinicas particulares que firmaram as declaragbes anexas,
mantendo-se ativos pelo prazo que foi definido no credenciamento,
que é de 36 meses, pena de multa diaria a ser revertida ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente, que destinara os valores para as
ONG'’s que fazem parte de programa especifico.

2. Suspensdo imediata da execugdo dos servigos prestados pela
empresa ré no ambito do Contrato n® 115/2025, diante dos indicios
de maus-tratos, negligéncia e abandono de animais com a
concessao de prazo de 30 (trinta) dias para que os réus:

2.1. garantam acompanhamento veterinario adequado e continuo a
todos os animais atendidos, especialmente no periodo pos-
operatorio,

2.2. implementem programa de capacitagdo continuada em
protecdo e bem-estar animal, destinado aos profissionais
envolvidos na execugdo do servico, com conteudo técnico
adequado e acompanhamento pelos érgaos competentes, tudo com
prestacédo de contas neste processo.
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3. Caso néao seja atendido o pedido anterior no prazo assinalado, o
reconhecimento da ilegalidade da execugdo do Contrato n°
115/2025 e, ao mesmo tempo, a condenagéo dos réus a indenizar a
coletividade no valor correspondente a 10% do contrato = R$
2.288,069,90, ou em valor a ser arbitrado por V. Exa.

4. COM RELACAO AOS ANIMAIS QUE AINDA ESTAO SOB A
GUARDA DAS RES:

4.1. a determinagao para que os réus se abstenham de promover a
liberagdo de animais sem plena recuperagao clinica, inclusive pds
operatoério e que garantam acompanhamento veterinario adequado
e continuo a todos os animais atendidos, especialmente no periodo
pos-operatorio vedando-se a alta precoce e a soltura em via publica
sem responsavel definido;

42. a fixagdo de multa diaria (astreintes) em caso de
descumprimento das obrigagdes impostas, em valor a ser arbitrado
por Vossa Exa, a ser revertido para o Fundo Municipal de Meio
Ambiente, que destinara os valores para as ONG’s que fazem parte
de programa especifico.

Por sua vez, o Magistrado de primeiro grau proferiu decisdo

nos seguintes termos:

3.1. Com efeito e considerando a gravidade dos indicios de maus-
tratos que indicam falha insanavel na execugao técnica do servigo
prestado pela ré, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA para determinar
a SUSPENSAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 115 /2025,
0 que fago com base no poder geral de cautela e na necessidade
de preservagdo da integridade fisica e dignidade dos animais
assistidos.

Para fins de operacionalizagdo desta decisdo e a fim de evitar o
vacuo assistencial, estabelego as seguintes condigdes:

a) Fixo o prazo de 10 (dez) dias Uteis para que a empresa ré
promova a adequagdo e conclusdo dos servigos em execugao,

observando a correta destinagao de eventuais animais que ainda se
encontrem sob sua tutela;

a.1) Durante este prazo de 10 dias, a ré fica estritamente impedida
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de realizar novos procedimentos cirdrgicos ou invasivos relativos ao
contrato objeto da demanda, a excecdo de casos de urgéncia
devidamente comprovados por laudo veterindrio assinado, sob
pena de multa a ser fixada por este Juizo em caso de
descumprimento comprovado;

b) No mesmo prazo de 10 (dez) dias, o MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA devera informar a este Juizo como se dara a
continuidade do servigo essencial de assisténcia animal, devendo
optar, dentro de sua discricionariedade e mérito administrativo, por
uma das seguintes vias: 1) execugédo direta do servigo pelo préprio
Municipio; 2) abertura de nova licitagao/contratagdo em regime de
urgéncia; 3) retomada do modelo de credenciamento anterior ao
contrato ora impugnado.

E certo que o magistrado dispde do poder geral de cautela,
cabendo-lhe adotar as medidas provisérias que reputar adequadas para assegurar
a efetividade e a utilidade pratica da tutela jurisdicional, conforme preconiza o artigo
297 do Cdédigo de Processo Civil.

Ocorre que tal poder-dever encontra limites no principio da
congruéncia ou adstricdo, segundo o qual as decisdes judiciais devem
corresponder ao conteudo da peti¢ao inicial, de modo que é o autor quem fixa os
limites da lide, sendo “[...] vedado ao juiz proferir decisao de natureza diversa da
pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso
do que lhe foi demandado.” (artigo 492 do CPC).

Ainda que se diga que as decisdes judiciais ndo podem ser
consideradas extra petita nos casos em que representem consequéncia logica da
pretensdo inicial, considera-se imprescindivel que a decisdo possua seus
contornos dentro dos limites da prestagdo jurisdicional almejada. Isto é, o
provimento jurisdicional precisa estar submetido ndo apenas ao pedido formulado
na inicial, mas também, a causa de pedir, que é delimitada pelas circunstancias

narradas na pega inicial.
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Nas palavras de GONCALVES"

O autor deve indicar quais sao os fatos e os fundamentos
juridicos em que se embasa o pedido, a causa de pedir. Esse é
um dos requisitos de maior importancia da peticdo inicial,
sobretudo a descricao dos fatos, que, constituindo um dos
elementos da agdo, vincula o julgamento (teoria da
substancia¢ao). O juiz ndo pode se afastar dos fatos declinados
na inicial, sob pena de a sentenca ser extra petita. A causa de
pedir e o pedido formulados dardo os limites objetivos da lide,
dentro dos quais devera ser dado o provimento jurisdicional.

[...]

E preciso que o autor indique com clareza o pedido imediato, o tipo
de provimento jurisdicional (condenatério, constitutivo, declaratorio)
e 0 mediato (bem da vida almejado). Ambos vinculardo o juiz, ja
que servem para identificar a acdo. O julgador nao podera
conceder nem um provimento jurisdicional, nem um bem da
vida, distintos daqueles postulados na inicial.

Dai a necessidade de que seja indicado com clareza e de que
mantenha correlagido légica com a causa de pedir. A atividade
judiciaria é silogistica: o juiz, ao proferir 0 julgamento, examinara a
premissa maior (as regras gerais e abstratas do ordenamento
juridico, os fundamentos juridicos) e a premissa menor (os fatos),
para entdo extrair delas as consequéncias juridicas (pedido). Por
isso, & preciso que na petigao inicial, o autor indique os fatos, o
direito e o pedido, que deve decorrer logicamente da aplicagdo do
direito ao fato concreto levado ao seu conhecimento.

[.]

No caso em analise, denota-se que pretensédo antecipatoria
contempla, expressamente, a suspensdo imediata da execucdo dos servicos
prestados pela empresa ré no ambito do Contrato n.° 115/2025, pelo prazo de 30
(trinta) dias, visando a implementagdo de medidas corretivas relacionadas ao

acompanhamento pds-operatorio e a capacitagao dos profissionais envolvidos.

'GONGALVES, Marcus Vinicius Rios Gongalves. Direito Processual Civil Esquematizado. 9.2 ed.
— Sé&o Paulo: Saraiva Educagédo, 2018. p. 388.
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Além disso, requereu-se que 0s réus se abstivessem de
liberar animais sem plena recuperagdo clinica e garantissem adequado

acompanhamento veterinario.

Nesse contexto, verifica-se que o pedido formulado possui
carater eminentemente instrumental e temporario, objetivando a correcédo de

supostas falhas na prestagéo do servigo.

A decisdo recorrida, contudo, foi além, conferindo a tutela
provisoria extensao e alcance significativamente superiores aos pretendidos pela
autora, convertendo uma suspensao temporaria destinada a correcdo de supostas
irregularidades em uma suspensdo do proprio contrato administrativo,
estabelecendo, ainda, providéncias voltadas a reorganizagao da politica publica de
assisténcia veterinaria do Municipio, inclusive mediante execucao direta do servico,
realizacdo de nova contratagcdo emergencial ou retomada do sistema de

credenciamento anteriormente adotado.

De acordo com os artigos 141 e 492 do CPC, o principio da
congruéncia impde que a decisdo judicial guarde correspondéncia com os limites

objetivos da demanda:

Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes.

[.]

Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da
pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou em
objeto diverso do que lhe foi demandado.

Todavia, conquanto a hipétese em aprego possua
correspondéncia tematica entre o pedido e a decisdo — ambos relacionados a

interrupgao da prestagédo dos servigos contratados —, verifica-se que o provimento
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judicial impbde medidas para além daquelas requeridas pela autora, com
repercussdes diretas sobre a continuidade da politica publica e sobre a proépria

relacao juridica estabelecida entre a Administragcdo Publica e a contratada.

Repise-se que a propria autora condicionou eventual
reconhecimento da ilegalidade da execugdo contratual ao descumprimento das
medidas corretivas e ao decurso do prazo de 30 (trinta) dias, ao passo que o
magistrado reputou a falha como “insanavel” e suspendeu, desde logo, o contrato,

sem possibilitar a adequagao do servigo pugnada pela agravada.

Com efeito, entende-se que houve ampliagdo do conteudo da
tutela postulada, com a concessdo de provimento que ultrapassa os limites

objetivos delineados pela parte autora, em afronta aos artigos 141 e 492 do CPC.

Sob outro viés, tem-se que o provimento liminar, tal como

concedido, também se revela desproporcional.

Isso porque, embora orientado a tutela do bem-estar dos
animais atendidos pela agravante, desconsidera os obstaculos reais da
Administragao Publica para assegurar a continuidade e a adequada transi¢gdo do

servigo durante o periodo de suspensao contratual.

Nesse aspecto, a decisdo impbde prazo demasiadamente
exiguo para a adogdo de medidas administrativas complexas, envolvendo a
reorganizacdo de servigo publico essencial, circunstadncia que nao se mostra
compativel com a magnitude das providéncias determinadas, mormente porque
deferida em momento processual ainda marcado por cognigdo sumaria, sem que
os fatos controvertidos e o conjunto probatério tenham sido suficientemente

aprofundados e submetidos ao indispensavel contraditério.
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Diante disso, recomenda-se especial cautela na adocao de
providéncias de repercussao pratica relevante, notadamente quando seus efeitos
podem se revelar tdo prejudiciais quanto a prépria manutengcdo do contrato,
sobretudo quando a cenario apresentado demonstra, ao menos em um juizo de

cognicao sumaria, a possibilidade de correcao das irregularidades apontadas.

Com efeito, a controvérsia reclama atuagdo pautada pela
prudéncia e pela observancia do principio da proporcionalidade, de modo a
compatibilizar os diversos interesses publicos envolvidos na demanda,
notadamente a protecdo do bem-estar dos animais atendidos, a necessidade de
assegurar a continuidade de servigo publico de manifesta relevancia social e a
preservagdo do erario — considerando os recursos publicos ja empregados na
execucao contratual e os impactos financeiros decorrentes de eventual paralisagédo

do ajuste.

Assim sendo, opinamos pelo conhecimento e provimento do
recurso, a fim de que seja cassada a decisdo agravada, com a consequente
adequacao do provimento jurisdicional aos limites objetivos da pretensao deduzida

pela parte autora, evitando-se afronta aos principios da congruéncia e da adstrigao.

Reconhecido o vicio ora apontado, fica prejudicada a analise

das demais teses recursais veiculadas pela agravante.

4. Conclusao
Por todo o exposto, o pronunciamento desta Procuradoria de

Justica é pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do recurso de
Apelacéo interposto por CLINICAO CLINICA VETERINARIA EIRELI ME..
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Curitiba, datado e assinado digitalmente.

FABRICIO DRUMOND MONTEIRO
Promotor de Justica Designado
6.° Grupo da Procuradoria de Justica Civel

11/11

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIYEN MB2UP 2CSLC 4LUCK




